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Sammanfattning

Forsvarsmaktens avstyrkte, i myndighetens yttrande till betéinkande SOU 2018:79
Analyser och utvirderingar for effektiv styrning, inrittandet av en ny myndighet
for uppfoljning och analys inom totalférsvarsomradet. Forsvarsmaktens tidigare
lamnade uppfattning avseende behovet av och nyttan med en ny myndighet
kvarstar.

I Forsvarsmaktens yttrande nedan fokuserar myndigheten dels pa konsekvenserna
av avgrinsningarna i utredningens arbete samt pa de forslag kring inférandet av
den nya myndigheten Totalférsvarsanalys som ges i betdnkandet SOU 2021:103.
Hirvid kan foljande sammanfattningsvis framhallas.

Foérsvarsmakten anser att utredningen gjort si harda avgrinsningar att centrala
aspekter inte kommer fram i betidnkandet.

Totalférsvaret och dess olika myndigheter och aktorer har kommit olika ldngt 1
sina uppdrag och tydligheten i kravbild och malséttningar skiljer sig at.
Forsvarsmakten ser risker for att uppféljning och analys fran Totalférsvarsanalys
initialt, i allt for hog grad, kommer att riktas mot Forsvarsmakten, som har tydliga
krav och mal for operativ forméga och invinder dérfor att etableringen av
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Totalforsvarsanalys sker under innevarande forsvarsbeslutsperiod, redan 2023,
nér sa stora delar av totalforsvaret befinner sig i uppstartsldge och dnnu saknar
tydliga malsittningar/ramvillkor mot vilka uppfljning kan ske.

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att viss verksamhet ska undantas
fran den nya myndighetens uppfdljningsmandat, men Forsvarsmakten motsétter
sig att delar av den sikerhetskinsliga verksamheten i myndigheten inte omfattas
av utredningens forslag till undantag. Férsvarsmakten anser inte heller att
utredningen tillrickligt har belyst de problem som uppkommer i och med att

Totalférsvarsanalys i sitt breda insamlande av uppgifter kommer att fa tillgang till

stora mingder uppgifter med ett mycket higt skyddsvarde. Detta far dven till
foljd att kostnadsestimaten for etableringen far anses vara osikra.

Forsvarsmakten invinder mot utredningens analys och resonemang kring de
ekonomiska konsekvenserna forknippade med etablering av Totalforsvarsanalys,
speciellt under innevarande forsvarsbeslutsperiod. Forsvarsmakten delar
utredarens syn om att bemanning av Totalforsvarsanalys delvis kommer att ske

fran de uppfoljda aktorerna. Férsvarsmakten ser dock uppenbara risker i att denna
dkade konkurrens avseende personal med relevant kunskapsbakgrund ska paverka
mojligheterna till tillviixt i Forsvarsmakten och totalforsvaret, déir Férsvarsmakten

och resten av totalforsvaret, befinner sig i antingen i tillvéxt eller i
uppbyggnadsfas.

Sammantaget inviinder och motsiitter sig Forsvarsmakten viktiga delar av
utredningens slutsatser och avstyrker darfor att dessa anviéinds vidare. En

fordjupad utredning och analys &r enligt Forsvarsmakten nodvindig vilket ddrmed

skulle medfora att Totalforsvarsanalys inte kan etableras i enlighet med forslagen
i betdnkandet. Férsvarsmakten anser att det dr av storsta vikt att béttre utreda de
fragestillningar som lyfts av Forsvarsmakten i detta yttrande, i syfte att fa en vél
utredd, tydligare malbild av den nya myndighetens uppdrag, avgrénsningar, roll
och funktion samt bittre hantera de sikerhetsskyddsfragor och ekonomiska
fragestillningar som Forsvarsmakten Iyft.

Behovet av utékad analys, parallellt med den korta tiden till den tdnkta
ctableringen och inte minst det uppkomna sikerhetsldget, gor enligt
Forsvarsmaktens uppfattning, att det dr lamplig att skjuta Totalforsvarsanalys
etablering bortom 2025. Den fordjupade utredningen som Férsvarsmakten
efterlyser kan d4 ta fram en béttre grund for beslut géllande Totalforsvarsanalys
etablering och hantering av ekonomiskt utrymme kan goras i kommande
forsvarsbeslut. Utrymme ges da dven att utveckla styrningen av det civila
forsvaret. Dessa atgirder skulle medfora att savil en effektiv etablering som
framtida funktion underlittas och att onddiga friktioner undviks.
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Forsvarsmakten limnar nedan synpunkter och utvecklade resonemang avseende
itta sirskilt angivna omraden. Referenser till avsnitt i betdnkandet ges i
rubrikerna.

I 6vriga delar har Forsvarsmakten inget att erinra mot utredningens forslag.

Utredningsuppdraget och avgriinsningar (avsnitt 2.1, 2.2 samt 6)

Forsvarsmakten anser att det dr olyckligt att det i betdnkandet inte gors nagon
djupare analys av behovet och kvalitén i nuvarande uppf&ljnings-, analys- och
utvirderingsverksamhet inom totalférsvaret och att denna avgrinsning medfor att
utredningen inte kan gora nagot stillningstagande kring om hur uppfoljnings- och
utviirderingsbehoven inom totalforsvaret bast kan uppfyllas.

Forsvarsmakten menar att avgriinsningen fir av sa stor betydelse att utredningen
inte med tillrdckligt hdg precision kan ldmna forslag for vilka uppgifter som
Totalforsvarsanalys ska ansvara for.

Myndighetens uppdrag (betinkandets avsnitt 8)

Forsvarsmakten ser Totalforsvarsanalys uppdrag som riktat mot hela
Totalforsvaret , men da stora delar av totalforsvarets civila delar fn. &r i
uppbyggnadsfas har de inte i alla ligen en klar kravstéllning. De civila delarna av
totalférsvaret saknar i stor omfattning detaljerade langsiktiga méltal och
ramvillkor mot vilka en adekvat uppféljning kan ske. Férsvarsmakten ser ddirmed
en klar risk med en etablering av Totalférsvarsanalys redan under 2023. Den
identifierade risken bestar frimst i att Forsvarsmakten med sina tydligare och
miétbara krav och malsittningar riskerar att bli féremal for en dvervikt av
utvirdering av det militira forsvaret snarare &n en utvirdering av totalforsvaret i
helhet, da utvérdering och uppféljning av Férsvarsmakten, givet métbara krav och
malséttningar blir enklare att genomfora, Detta samtidigt som de sektorsansvariga
myndigheterna som i och for sig ska f6ljas upp av Totalforsvarsanalys, inte i alla
delar har en uppfoljning som levererar relevant status av de for totalférsvaret sa
viktiga kommunerna och regionerna.

Forsvarsmakten invinder av denna anledning mot etableringen av
Totalférsvarsanalys redan under innevarande férsvarsbeslut (Fb 2021-2025) och
forordar en bittre utredd etablering efter 2025, samtidigt som uppféljningsbara
maéltal och ramvillkor da har hunnit formuleras for de civila delarna av
totalforsvaret, inklusive kommuner och regioner.
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Verksamheter som undantas (betiinkandets avsnitt 8.3.2 samt 1.1)

Forsvarsmakten instimmer i utredningens forslag att vissa verksamheter ska
undantas fran Totalforsvarsanalys utvirderingsmandat och att dessa undantag
tydligt ska framga av myndighetens instruktion. Ddremot anser Forsvarsmakten
att dven viss sikerhetskiinslig verksamhet avseende specialforbanden som bedrivs
i enlighet med férordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakiten,
beslut enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter och drenden hos
Forsvarsmaktens nimnd for kvalificerade skyddsidentiteter samt Forsvarsmaktens
tillsyn av sikerhetsskydd enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska undantas
fran utvarderingsmandatet. Dessa verksamheter omfattar, pa samma siitt som den
verksamhet som foreslds undantas, sikerhetskdnslig verksamhet med mycket
hoga skyddsviirden, som kan omfattas av sirskilda foreskrifter varfor
Forsvarsmakten motsitter sig att verksamheterna inte omfattas av undantag frén
uppféljning.

Forsvarsmakten anser vidare att det i det fortsatta arbetet bor tydliggoras att
Totalférsvarsanalys informationsinhdmtning av uppgifter som roér
Forsvarsmaktens sikerhetsintressen maste foregas av mycket noggrant
overvigande.

Om Totalforsvarsanalys tilldelas uppgiften att flja upp och utvirdera hur tillsyn
av sidkerhetsskyddet bedrivs bor vidare uppdragets effekter pa Forsvarsmaktens
och Sikerhetspolisens uppgift som samordningsmyndigheter for tillsynen av
sikerhetsskyddet i 8 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen (2021:955)
tydliggéras. Samordningsmyndigheterna ges dér uppdraget att folja upp.
utvdrdera och utveckla arbetet med tillsyn och samrad. Ett parallellt system med
en ytterligare myndighet med snarlika uppgifter i en redan komplex struktur
riskerar att motverka de positiva effekterna tillsynsstrukturen 1
sikerhetsskyddslagstiftningen innebér och innebéira en
grinsdragningsproblematik dér tva eller flera myndigheter kan komma att utéva
granskning av samma verksamhet.

Detta #r dven ett tydligt argument for varfor tillsyn av sdkerhetsskydd bor
undantas fran myndighetens utvirderingsmandat.

Uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter (betinkandets avsnitt 8.5.2
och 1.1)

Forsvarsmakten motsitter sig ett inférande av en uppgiftsskyldighet 1
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap samt en upplysning
om en sadan bestimmelse i Totalférsvarsanalys instruktion.
Sekretesslagstiftningen har en systematik for att omhénderta och mojliggdra en
utlaimning/6verldimning av uppgifter till tillsynsorgan. Eftersom den
sekretessbrytande grunden avseende tillsyn och revision 1 10 kap. 17 § OSL
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bedoms vara tillimplig f6r Totalférsvarsanalys verksamhet kan den foreslagna
uppgiftsskyldigheten inte anses nddvindig for att myndigheten ska kunna utfora
sitt uppdrag. Dessutom konstaterar utredningen att information dven kan inhdmtas
med stdd av 6 kap. 5 § OSL (s. 129).

Uppgifter fran niiringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
(betiinkandets avsnitt 8.3.6 och 8.5.3)

Forsvarsmakten stéller sig tveksam till forslaget att Totalforsvarsanalys ska
laggas till i upprikningen av de myndigheter som har ritt att begéra in
upplysningar eller medverkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r
niringsidkare, arbetsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen for att
mojliggéra inhdmtning av uppgifter som myndigheten behéver for sitt uppdrag
det vill sdga i ett annat syfte dn for totalférsvarsplanering. I synnerhet mot
bakgrund av att utredningen konstaterar att Totalforsvarsanalys inte kommer att
behodva hidmta in grundinformation fran andra aktorer én statliga myndigheter 1
nagon stdrre utstriackning (s. 110 och 130). Om det ska finnas en rétt fér
Totalforsvarsanalys att inhdmta uppgifter fran néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. bor en sddan bestimmelse formuleras pé ett
annat sitt &n vad som nu foreslas.

Sikra kryptografiska funktioner (betinkandets avsnitt 10.4.3)

Forsvarsmakten delar inte utredningens bedémning av behovet av att beakta
oberoendeaspekter i relation till tilldelningen av sédkra kryptografiska funktioner
till Totalférsvarsanalys. Forsvarsmaktens svarar for att Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt-
och provningsverk, Fortifikationsverket och Forsvarshtgskolan tilldelas sdkra
kryptografiska funktioner, fér vilka myndigheter Foérsvarsmakten dven utdvar
tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen. Det finns darfor effektivitets- och
samordningsvinster med att Férsvarsmakten &r den myndighet som svarar for att
Totalforsvarsanalys tilldelas sdkra kryptografiska funktioner.

Sak- och metodkompetens vid myndigheten samt (betinkandets avsnitt 11
samt 15.5)

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att kompetens kommer att behova
himtas till Totalforsvarsanalys fran aktérer som den nya myndigheten ska f6lja

upp.

Forsvarsmakten befinner sig 1, och kommer fortsatt fram mot 2030 att befinna sig
1 en tillviixtfas med hogt resursutnyttjande och Forsvarsmakten ser risker med att
en etablering av den nya myndigheten medfor en 6kad konkurrens avseende
kvalificerad personal som till del d&ven hiimtas fran de granskade aktdrerna, ndgot
som Aven uttrycks i betdnkandet. Denna konkurrens kan medféra negativa
konsekvenser savil vad det giller Férsvarsmaktens som totalforsvarets fortsatta
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tillviixt. Forsvarsmakten beddmer inte att riskerna kan begrénsas vid en etablering
av myndigheten.

Forsvarsmakten #r redan en situation dér andra myndigheter har behov av
bemanning av yrkesofficer vid annan myndighet (YAM) i en sddan omfattning att
Forsvarsmakten paverkas. Det ékade behovet av/konkurrensen om kvalificerad
personal med totalforsvarskompetens som utredningen forutser, sannolikt bade
avseende YAM och civila kommer, &ven om som utredningen papekar antalet
tjanster pa Totalfdrsvarsanalys dr begrinsat, att riskera verka himmande for
Forsvarsmaktens mojlighet att tillviixa enligt plan och att ha kapacitet att ta pa sig
uttékade uppgifter 1 framtiden.

Ur saviil ett strategiskt som ett operativt perspektiv sa utgdr kunskapen och
kompetensen samt forstaelsen kring totalférsvaret en trang sektor hos flertalet
myndigheter. Myndigheter och civila aktérer haller for ndrvarande pé att bygga
upp kompetens och samverkanskanaler for att paborja arbetet. I ett sadant ldge
kan dven den konkurrenssituation som skapas mellan genomftrande och
uppfoljande myndigheter medfora risker att den paborjade planeringen paverkas
negativt/avstannar i och med bemanningen av Totalforsvarsanalys. Detta giller
speciellt dd Totalférsvarsanalys forutsitts ha begrinsade majligheter att 16sa
bemanning med konsulter ens initialt. Den dkade konkurrensen om kunskap och
kompetenser kan medfora konsekvenser i den liggande forsvarsplaneringen.

Den nya myndighetens resursbehov (betinkandets avsnitt 12.2.2)

Berikningarna i betinkandet, speciellt avseende sikerhetsskydd/IT-forvaltning
och uppstartskostnader or Totalforsvarsanalys maste sittas i relation till framfor
allt sikerhetsklass och omfattning pa den information som ska hanteras, vilket &dr
styrande for val av savil stodsystem som lokaler.

Forsvarsmaktens inviinder baserat pa de beskrivna osédkerheterna mot den
schabloniserade berikningen av speciellt uppstartskostnaderna och ser risker i att
med nuvarande niva pa utredning/analys, merkostnader och problem kommer att
kunna uppstd.

Sekretessfragor (avsnitt 14.3)

Forsvarsmakten delar inte utredningens bedomning att det faktum att
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, dven giller hos den mottagande myndigheten innebir att det inte kan antas
att det skadar landets férsvar eller pa annat siitt vallar fara for rikets sikerhet om
uppgiften limnas ut till Totalforsvarsanalys. Férsvarsmakten anser att det vid ett
utlimnande av uppgifter som omfattas av forsvarssekretess maste goéras en
skadebeddmning och att det finns uppgifter som ér sa pass skyddsviérda att de bor
hallas inom en mycket begriinsad krets. Forsvarssekretess kan ddrmed hindra ett
utlimnande av uppgifter till Totalférsvarsanalys om det inte finns en tillamplig
sekretessbrytande bestimmelse.
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Férsvarsmakten delar utredningens slutsats att den sekretessbrytande
bestdmmelsen i 10 kap. 17 § OSL ér tilldimplig pa Totalforsvarsanalys
verksambhet.

Forsvarsmakten saknar djupare resonemang kring forsvarssekretess och hur
aggregeringsproblematik péverkar den nya myndigheten i betéinkandet.

Ekonomiska konsekvenser (betinkandets avsnitt 15.6)

Férsvarsmakten noterar att Totalforsvarsanalys, enligt utredningen, foreslas
finansieras genom anslag 1:1 Farbandsverksamhet och beredskap inom
utgiftsomrade 6 redan under resterande del av forsvarsbeslutet 2021 — 2025,
Finansieringsbehovet under innevarande forsvarsbeslut uppgar (berdknat) enligt
betinkandet till ca 200 Mkr, med ett resonemang fran utredningen som delvis
utgar frin att utrymme for detta bor ha avsatts mer &n baseras pé att det dr
faststillt att sé ar fallet.

Forsvarsmakten inviander savil mot utredningens dvergripande sétt att hantera
finansieringsfrigan liksom mot konsekvenserna av finansieringsforslaget som
ges, vilket kommer att innebéra behov av omprioriteringar inom 1:1.
Finansieringen av den nya myndigheten bér utredas vidare for att undvika att
inverka menligt pa formageuppbyggnaden inom Forsvarsmakten och resten av
totalforsvaret. Detta giller inte minst med hénsyn till den senaste utvecklingen 1
omviirlden och de krav pa férmégedkning som stélls pa Férsvarsmakten och
Totaltorsvaret.

Ovriga synpunkter

Forsvarsdepartementet ansvarar enligt férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet for samordningen mellan det militdra forsvaret och civila
forsvaret inom ramen {6r totalférsvar. Forsvarsmakten noterar att utredningen inte
har tagit stillning till frigan om vilket departement som Totalférsvarsanalys ska
tillhora. Forsvarsmakten vill i sammanhanget lyfta fram vikten av att det
departement som ansvarar for fragor rorande totalforsvaret bor ansvara for
myndigheten Totalforsvarsanalys.
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I beredningen av detta drende har Senior controller Ulf Ibsén, Forsvarsjurist Anna
Karin Lonnheden, Oversteldjtnant Hakan Engstrom, Handldggare Katarina
Johansson samt Oversteldjtnant Johan Sandler och Avdelningsdirektdr Johan
Askerlund deltagit. I beredningen har dven Overste Jan Demarkesse,
Férsvarsmaktens expert i utredningen vars betdnkande yttrandet avser, varit
delaktig.

Detta yttrande har beslutats av Viceamiral Jonas Haggren. I den slutliga
handlidggningen har Kommendér Fredrik Peedu deltagit och som foredragande
Senior controller Ulf Tbsén.

Jonas Haggren

Chef Ledningsstaben

UIf Ibsén

Sindlista
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