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Sammanfattning

Lansstyrelsen dr positiv till att formagan pé nationell niva att
analysera, f6lja upp och utvirdera effekten av genomforda
totalforsvarsinsatser stirks. Lansstyrelsen noterar emellertid att det
med anledning av utredningsdirektivet saknas en analys om alternativ
till att inrédtta en ny myndighet. Mot bakgrund av myndighetens
omfattande behov av sékerhetsskydd anser Lansstyrelsen, trots de
reservationer som utredningen framhéller avseende integritet, att det
ur sdvil ett resursmissigt som kompetensmassigt perspektiv hade varit
vérdefullt med en analys dér alternativ till att inrédtta en ny myndighet
overvagts.

Oaktat myndighetens ledningsforhallande anser Lénsstyrelsen att
myndighetens ansvarsforhallanden gentemot andra myndigheter inte
ar tillrackligt val klarlagt. Det medfor att det finns en risk for att
ytterligare en samordningsnod forsvarar nationell samordning.
Lénsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att den fortsatta beredningen
fortydligar vilka ansvars- och rapporteringsforhallanden gentemot
andra myndigheter som géller, 1 synnerhet griansytan till Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, men dven till de sektorsansvariga
myndigheter och det civilomrddesansvar som foreslas 1 betdnkandet
SOU 2021:25 struktur for 6kad motstandskraft (Ju2021/00971).

Lénsstyrelsen vill framhalla vikten av att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap @ven fortséttningsvis har ansvar att
savil omrddesvis som pd nationell niva folja upp och utvirdera savél
arbetet med den fredstida krisberedskapen som civilt forsvar samt
bedoma vidtagna atgarder

Lénsstyrelsen 1dmnar harutover foljande synpunkter pé forslagen i
betdnkandet, men understryker att dessa inte dr av sadan dignitet att
det bor hindra etableringen av en oberoende instans for
totalforsvarsanalys med foreslaget uppdrag.
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Forfattningsforslag

8.2 Begreppen utvérdering, analys och uppféljning

Lansstyrelsen efterfragar ett utvecklat resonemang kring en rad komplexa
begrepp som anvinds i betdnkandet med syfte att klargéra myndighetens
uppdrag, inriktning och avgriansning. Som exempel kan ndmnas
systemperspektiv! och effekt.

8.3 Myndighetens uppagifter

Lénsstyrelsen noterar att analys av kvaliteten i rddande uppf6ljning
och utvérdering inom totalforsvaret som utredningen avgrinsat ligger i
linje med myndighetens uppdrag med att utveckla analys- och
utvirderingsmetoder for att f6lja upp effekten av genomforda
totalforsvarsinsatser.

Lansstyrelsen konstaterar att myndigheten blir en form av “meta-
myndighet” och utgor ett komplement till den mer verksamhetsnéra
och omradesspecifika analys och utvéirdering som genomfors av
totalforsvarets aktorer. Den kunskap om systemet som myndigheten
forvaltar 1 sitt arbete ger en mojlighet till larande i systemet och att
optimera planeringen som idag delvis saknas. Lansstyrelsen anser att
det bor dvervégas att 4ven ge myndigheten uppdrag att aterkoppla
forvaltad kunskap till systemets aktorer.

Att avgransa myndighetens uppdrag till civilt férsvar anser
Lénsstyrelsen dr olyckligt, eftersom en stor del av de
totalforsvarsinsatser som genomfors i praktiken inte dr avskilda frén
de insatser som gors inom ramen for den fredstida krisberedskapen.

Lénsstyrelsen foreslar vidare att ett ansvar for att sékerstélla
mitbarheten av de mal som anges for totalforsvaret laggs till
myndighetens uppgifter, for att sikerstilla en relevant analys,
uppfoljning och utvirdering kan genomforas.

Lénsstyrelsen noterar att det kvarstér att utreda, utveckla och resurs-
satta myndighetens roll och uppgifter i hojd beredskap. Lansstyrelsen
beddmer att myndigheten med sin sak-och kompetenssammansittning
kan bidra med virdefulla kunskaper savil i operativa planering som
hantering 1 hdjd beredskap.

! Jmf dven systemanalys, operationsanalys (OA), engelskan operational research
och amerikanska operations research (OR) samt Management science (MS).
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10.1 Ledningsform

Ur ett 6ppenhets- och trovirdighetsperspektiv gentemot andra
myndigheter, allménheten och niringslivet anser Léansstyrelsen att det,
trots de reservationer som framhalls avseende oberoende, bor
overvigas om ledningsformen nimndmyndighet eller
styrelsemyndighet &r mer &ndamalsenlig.

10.2 Vetenskapligt rad

Mot bakgrund av myndighetens uppgifter och behov av distans till det
som myndigheten foreslas analysera, folja upp och utvirdera anser
Lansstyrelsen att det ur ett Oppenhetsperspektiv bor dvervigas att
ocksa knyta ett insynsrad till myndigheten.

Oaktat vilket rdd som knyts till myndigheten anser Lénsstyrelsen av
samma skil avseende myndighetens behov av integritet att
ledaméterna bor utses av regeringen.

10.4 Sakerhetsskydd

Lansstyrelsen dr tveksam till huruvida utredningens beddmning av
resursbehov och antal arsarbetskrafter ar tillracklig for att sdkerstélla
nddvéndig forméga att uppritthilla en effektiv administration kopplad
till myndighetens omfattande behov av sikerhetsskydd.

11.3 Sammanséttning av sak- och metodkompetens

Linsstyrelsen anser att den sak- och metodkompetens som efterfragas
till myndigheten idag till stor del aterfinns i det privata néringslivet,
inklusive konsultbranschen i alla sektorer snarare @n 1 offentlig
verksamhet inriktad pé totalforsvarsfrigor och i den akademiska
vérlden.

Lénsstyrelsen anser att myndighetens omfattande behov av
sakerhetsskydd ar en forsvarande omstindighet for konsultanvéindning
men inte bor uteslutas eftersom det for en liten myndighet kan vara ett
resurseffektivt sitt att frigora resurser och kompetens till
myndighetens kdrnverksamhet, dvs att genomfora analyserna snarare
an till specifikt avgransade, och resurskridvande, uppgifter som
exempelvis att samverka och samla in underlag till analyserna.
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12 Den nya myndighetens resursbehov

Med hénsyn till omfattningen pa de analyser och utvirderingar som
myndigheten foreslas genomfora och den samverkan med aktérer som
forutsitts for att fa tillgang till underlagen till analyserna anser
Lansstyrelsen inte att utredningen pavisar att de foreslagna resurserna
ar tillrdckliga 1 forhallande till dess uppgifter. Lansstyrelsen anser att
frigan om myndighetens resursbehov bor beredas ytterligare.

13.3 Inréttande av myndigheten och ikrafttrddande av
férfattningséndringar

Lénsstyrelsen konstaterar att myndighetens ikrafttrddande ligger vl i
linje med planerade fordndringar i forfattningar pa omradet for att
kunna folja utvecklingen i en tid dir eventuella nya forfattningar
trader i kraft.

13.4 Myndighetens lokalisering

Lénsstyrelsen anser att de sdkerhets- och resursméssiga synergier som
uppnds genom samlokalisering dverviger utredningens reservationer
och bor dvervigas ytterligare i den fortsatta beredningen.

14 Sekretessfragor

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det 4r mycket viktigt
att man tar stéillning till om myndighetens uppdrag, i enlighet med
utredningens slutsats, utgor ett tillsynsuppdrag och att det 4r mycket
angelédget att sekretessbestimmelserna blir tydliga och enhetligt
tillampade.

Allmanna synpunkter

Linsstyrelsen instimmer 1 att det finns ménga fordelar med att bygga
det civila forsvaret och krisberedskapen pa samma roller och
planeringsprocesser, men anfor att sddana synergier inte dr sjdlvklara.
Utover en sammanhallen process for gemensam planering behdver
aven frgor kopplade till resurser, mal och ansvar ytterligare redas ut
for att uppna de synergier som finns mellan krisberedskapen och civilt
forsvar och for en relevant analys, uppfoljning och utvirdering.
Allteftersom dessa tydliggors kan dven skillnader och sdledes
omriden dér det kan vara motiverat med sérskild planering och/ eller
ansvarsstruktur identifieras och vilka forvéntningar som ar rimliga att
stdlla pd samhéllets funktionalitet under hojd beredskap och krig.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ulrika Messing med
beredskapshandlaggare Petra Guldstrand som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Forsvarsdirektor Malin Lind
Mattsson, Chefsjurist Pernilla Smith och lénsjurist Kristina Nordenson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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