A Yttrande 1(5)

.1_1.‘!.!, Datum Arendebeteckning
‘ﬁ’ 2022-03-29 450-686-2022
»
N

Lansstyrelsen
Norrbotten
Forsvarsdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss om betankandet Totalforsvarsanalys - en
oberoende myndighet for uppfoljning och utvardering
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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till att formagan pa nationell niva att
analysera, folja upp och utvardera effekten av genomforda
totalforsvarsinsatser starks. Lansstyrelsen noterar emellertid att det
med anledning av utredningsdirektivet saknas en analys om alternativ
till att inréatta en ny myndighet. Mot bakgrund av myndighetens
omfattande behov av sékerhetsskydd anser Lansstyrelsen, trots de
reservationer som utredningen framhaller avseende integritet, att det
ur saval ett resursmassigt som kompetensmassigt perspektiv hade varit
vardefullt med en analys dar alternativ till att inrdtta en ny myndighet
overvagts.

Oaktat myndighetens ledningsforhallande anser Lansstyrelsen att
myndighetens ansvarsforhallanden gentemot andra myndigheter inte ar
tillrackligt val klarlagt. Det medfor att det finns en risk for att ytterligare
en samordningsnod forsvarar nationell samordning. Lansstyrelsen anser
att det &r av stor vikt att den fortsatta beredningen fortydligar vilka
ansvars- och rapporteringsférhallanden gentemot andra myndigheter som
géller, i synnerhet gransytan till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, men dven till de sektorsansvariga myndigheter och det
civilomradesansvar som foreslas i betankandet SOU 2021:25 struktur for
okad motstandskraft (Ju2021/00971).

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap dven fortsattningsvis har ansvar att saval omradesvis som
pa nationell niva folja upp och utvérdera saval arbetet med den fredstida
krisberedskapen som civilt forsvar samt bedoma vidtagna atgarder
Lansstyrelsen lamnar harutver foljande synpunkter pa forslagen i
betdnkandet, men understryker att dessa inte ar av sadan dignitet att det
bor hindra etableringen av en oberoende instans for totalforsvarsanalys
med foreslaget uppdrag.
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Forfattningsforslag

8.2 Begreppen utvardering, analys och uppféljning

Lansstyrelsen efterfragar ett utvecklat resonemang kring en rad komplexa
begrepp som anvands i betdnkandet med syfte att klargéra myndighetens
uppdrag, inriktning och avgransning. Som exempel kan ndmnas
systemperspektiv: och effekt.

8.3 Myndighetens uppgifter

Lansstyrelsen noterar att analys av kvaliteten i rddande uppféljning och
utvardering inom totalforsvaret som utredningen avgransat ligger i linje
med myndighetens uppdrag med att utveckla analys- och
utvarderingsmetoder for att folja upp effekten av genomférda
totalforsvarsinsatser.

Lansstyrelsen konstaterar att myndigheten blir en form av “meta-
myndighet” och utgor ett komplement till den mer verksamhetsnéra och
omradesspecifika analys och utvardering som genomférs av
totalforsvarets aktorer. Den kunskap om systemet som myndigheten
forvaltar i sitt arbete ger en mojlighet till larande i systemet och att
optimera planeringen som idag delvis saknas. Lansstyrelsen anser att det
bor dvervagas att dven ge myndigheten uppdrag att aterkoppla forvaltad
kunskap till systemets aktorer.

Att avgréansa myndighetens uppdrag till civilt forsvar anser L&nsstyrelsen
ar olyckligt, eftersom en stor del av de totalférsvarsinsatser som
genomfors i praktiken inte ar avskilda fran de insatser som gors inom
ramen for den fredstida krisberedskapen.

Lansstyrelsen foreslar vidare att ett ansvar for att sékerstalla matbarheten
av de mal som anges for totalforsvaret laggs till myndighetens uppgifter,
for att sakerstélla en relevant analys, uppféljning och utvérdering kan
genomforas.

Lansstyrelsen noterar att det kvarstar att utreda, utveckla och resurs-satta
myndighetens roll och uppgifter i hojd beredskap. Lansstyrelsen bedémer
att myndigheten med sin sak-och kompetenssammanséttning kan bidra
med vardefulla kunskaper saval i operativa planering som hantering i
héjd beredskap.

10.1 Ledningsform

Ur ett Oppenhets- och trovardighetsperspektiv gentemot andra
myndigheter, allmédnheten och ndringslivet anser Lansstyrelsen att det,
trots de reservationer som framhalls avseende oberoende, bor dvervagas
om ledningsformen namndmyndighet eller styrelsemyndighet &r mer
andamalsenlig.

1 Jmf systemanalys, operationsanalys (OA), engelskan operational research och
amerikanska operations research (OR) samt Management science (MS).
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10.2 Vetenskapligt rad

Mot bakgrund av myndighetens uppgifter och behov av distans till det
som myndigheten foreslas analysera, folja upp och utvardera anser
Lansstyrelsen att det ur ett 6ppenhetsperspektiv bor dvervégas att ocksa
knyta ett insynsrad till myndigheten.

Oaktat vilket rad som knyts till myndigheten anser Lansstyrelsen av
samma ské&l avseende myndighetens behov av integritet att ledaméterna
bor utses av regeringen.

10.4 Sakerhetsskydd

Lansstyrelsen &r tveksam till huruvida utredningens bedémning av
resursbehov och antal arsarbetskrafter ar tillracklig for att sakerstélla
nodvandig formaga att uppratthalla en effektiv administration kopplad till
myndighetens omfattande behov av sékerhetsskydd.

11.3 Sammansattning av sak- och metodkompetens

Lansstyrelsen anser att den sak- och metodkompetens som efterfragas till
myndigheten idag till stor del aterfinns i det privata naringslivet,
inklusive konsultbranschen i alla sektorer snarare &n i offentlig
verksamhet inriktad pa totalfrsvarsfragor och i den akademiska varlden.

Lansstyrelsen anser att myndighetens omfattande behov av
sakerhetsskydd ar en férsvarande omstandighet fér konsultanvandning
men inte bor uteslutas eftersom det for en liten myndighet kan vara ett
resurseffektivt satt att frigora resurser och kompetens till myndighetens
karnverksamhet, dvs att genomfdra analyserna snarare &n till specifikt
avgréansade, och resurskravande, uppgifter som exempelvis att samverka
och samla in underlag till analyserna.

12 Den nya myndighetens resursbehov

Med hansyn till omfattningen pa de analyser och utvérderingar som
myndigheten foreslas genomfora och den samverkan med aktorer som
forutsatts for att fa tillgang till underlagen till analyserna anser
Lansstyrelsen inte att utredningen pavisar att de foreslagna resurserna ar
tillrackliga i forhallande till dess uppgifter. Lansstyrelsen anser att fragan
om myndighetens resursbehov bor beredas ytterligare.

13.3 Inrattande av myndigheten och ikrafttradande av
forfattningsandringar

Lansstyrelsen konstaterar att myndighetens ikrafttradande ligger val i
linje med planerade forandringar i forfattningar pa omradet for att kunna
folja utvecklingen i en tid dar eventuella nya forfattningar trader i kraft.

13.4 Myndighetens lokalisering

Lénsstyrelsen anser att de sékerhets- och resursméassiga synergier som
uppnas genom samlokalisering 6vervager utredningens reservationer och
bor dvervagas ytterligare i den fortsatta beredningen.
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Da regeringen har varit tydlig med att den under mandatperioden
avser att fortsatta arbetet med statlig narvaro i hela landet, for att
astadkomma en mer jamn fordelning 6ver landet av statliga
arbetstillfallen sa vill Lansstyrelsen Norrbotten foresla att den nya
myndigheten lokaliseras till Norrbotten.

Aktorerna inom Totalforsvaret ar lokaliserad pa orter dver hela landet
vilket kommer innebdra resor for medarbetarna vid myndigheten
oavsett var myndigheten lokaliseras. Fran Norrbotten finns det valdigt
goda transportmajligheter till vriga landet vilket ar viktigt utifran
denna aspekt!

I Norrbotten finns dven mojligheter till samlokalisering med andra
myndigheter som har ett gott sékerhetsskydd. | Lulea finns aven Lulea
tekniska universitet vilket &r en fordel ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv.

14 Sekretessfragor

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det ar mycket viktigt att
man tar stéllning till om myndighetens uppdrag, i enlighet med
utredningens slutsats, utgor ett tillsynsuppdrag och att det ar mycket
angeldget att sekretessbestdimmelserna blir tydliga och enhetligt
tillampade.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen instammer i att det finns manga fordelar med att bygga det
civila forsvaret och krisberedskapen pa samma roller och
planeringsprocesser, men anfor att sadana synergier inte ar sjalvklara.

Utover en sammanhallen process for gemensam planering behover aven
fragor kopplade till resurser, mal och ansvar ytterligare redas ut for att
uppna de synergier som finns mellan krisberedskapen och civilt forsvar
och for en relevant analys, uppfoljning och utvérdering. Allteftersom
dessa tydliggdrs kan aven skillnader och saledes omraden dar det kan
vara motiverat med sarskild planering och/ eller ansvarsstruktur
identifieras och vilka forvantningar som ar rimliga att stalla pa samhéllets
funktionalitet under hojd beredskap och krig.

Bakgrundsinformation

Regeringen beslutade den 15 april 2021 att en utredare ska gora de
Overvéganden och lamna de forslag som behdvs for att regeringen i
borjan av 2022 ska kunna tillsatta en organisationskommitté med
uppdrag att inratta en ny myndighet for uppféljning och utvardering
av verksamheten i totalforsvaret. Den nya myndigheten ska vara
anslagsfinansierad och inrattas den 1 januari 2023.

Utredaren ska bl.a.
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e precisera vilka uppgifter som den nya myndigheten ska
ansvara for,

o foresld myndighetens ledningsform,

o foresla i vilken omfattning regeringen ska kunna lagga
sarskilda uppdrag pa myndigheten,

e |&mna nddvéndiga forfattningsforslag i den utstrackning
utredaren lamnar forslag som paverkar gallande ratt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshoévding Lotta Finstorp med handlaggare
Andreas Larsson som foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www. lansstyrelsen.se/dataskydd.
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