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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till att formagan pa nationell niva att
analysera, folja upp och utvardera effekten av genomférda
totalforsvarsinsatser starks. Lansstyrelsen noterar emellertid att det
med anledning av utredningsdirektivet saknas en analys om alternativ
till att inratta en ny myndighet. Mot bakgrund av myndighetens
omfattande behov av sékerhetsskydd anser Lansstyrelsen, trots de
reservationer som utredningen framhaller avseende integritet, att det
ur saval ett resursmassigt som kompetensmassigt perspektiv hade varit
vardefullt med en analys dar alternativ till att inrdtta en ny myndighet
Overvagts.

Oaktat myndighetens ledningsforhallande anser Lansstyrelsen att
myndighetens ansvarsforhallanden gentemot andra myndigheter inte
ar tillrackligt val klarlagt. Det medfor att det finns en risk for att
ytterligare en samordningsnod forsvarar nationell samordning.
Lansstyrelsen anser att det &r av stor vikt att den fortsatta beredningen
fortydligar vilka ansvars- och rapporteringsforhallanden gentemot
andra myndigheter som géller, i synnerhet gransytan till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, men &ven till de sektorsansvariga
myndigheter och det civilomradesansvar som foreslas i betankandet
SOU 2021:25 struktur for 6kad motstandskraft (Ju2021/00971).

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap &ven fortsattningsvis har ansvar att
saval omradesvis som pa nationell niva félja upp och utvardera saval
arbetet med den fredstida krisberedskapen som civilt férsvar samt
beddéma vidtagna atgarder

Lansstyrelsen lamnar harutover foljande synpunkter pa forslagen i
betankandet, men understryker att dessa inte ar av sadan dignitet att
det bor hindra etableringen av en oberoende instans for
totalforsvarsanalys med foreslaget uppdrag.

Postadress: 651 86 Karlstad Telefon: 010-224 70 00 E-post: varmland@Ilansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/varmland



Lansstyrelsen
Varmland

Beslut 2(4)
2022-04-11 384-2022

Forfattningsforslag

8.2 Begreppen utvardering, analys och uppféljning

Lansstyrelsen efterfragar ett utvecklat resonemang kring en rad
komplexa begrepp som anvands i betdnkandet med syfte att klargora
myndighetens uppdrag, inriktning och avgréansning. Som exempel kan
namnas systemperspektiv och effekt.

8.3 Myndighetens uppgifter

Lansstyrelsen noterar att analys av kvaliteten i radande uppféljning
och utvérdering inom totalférsvaret som utredningen avgransat ligger i
linje med myndighetens uppdrag med att utveckla analys- och
utvarderingsmetoder for att folja upp effekten av genomforda
totalforsvarsinsatser.

Lansstyrelsen konstaterar att myndigheten blir en form av “meta-
myndighet” och utgor ett komplement till den mer verksamhetsnéra
och omradesspecifika analys och utvéardering som genomfors av
totalforsvarets aktorer. Den kunskap om systemet som myndigheten
forvaltar i sitt arbete ger en mojlighet till 1arande i systemet och att
optimera planeringen som idag delvis saknas. Lansstyrelsen anser att
det bor dvervagas att aven ge myndigheten uppdrag att aterkoppla
forvaltad kunskap till systemets aktorer.

Att avgransa myndighetens uppdrag till civilt férsvar anser
Lansstyrelsen &r olyckligt, eftersom en stor del av de
totalforsvarsinsatser som genomfors i praktiken inte ar avskilda fran
de insatser som gors inom ramen for den fredstida krisberedskapen.

Lansstyrelsen foreslar vidare att ett ansvar for att sakerstalla
matbarheten av de mal som anges for totalforsvaret laggs till
myndighetens uppgifter, for att sékerstélla en relevant analys,
uppféljning och utvardering kan genomforas.

Lansstyrelsen noterar att det kvarstar att utreda, utveckla och resurs-
satta myndighetens roll och uppgifter i héjd beredskap. Lansstyrelsen
beddmer att myndigheten med sin sak-och kompetenssammanséttning
kan bidra med vardefulla kunskaper saval i operativa planering som
hantering i hojd beredskap.

10.1 Ledningsform

Ur ett 6ppenhets- och trovérdighetsperspektiv gentemot andra
myndigheter, allménheten och néringslivet anser L&nsstyrelsen att det,
trots de reservationer som framhalls avseende oberoende, bor
Overvégas om ledningsformen ndamndmyndighet eller
styrelsemyndighet & mer andamalsenlig.
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10.2 Vetenskapligt rad

Mot bakgrund av myndighetens uppgifter och behov av distans till det
som myndigheten foreslas analysera, folja upp och utvardera anser
Lansstyrelsen att det ur ett 6ppenhetsperspektiv bor évervdgas att
ocksa knyta ett insynsrad till myndigheten.

Oaktat vilket rad som knyts till myndigheten anser Lansstyrelsen av
samma skél avseende myndighetens behov av integritet att
ledamoterna bor utses av regeringen.

10.4 Sékerhetsskydd

Lansstyrelsen ar tveksam till huruvida utredningens beddmning av
resursbehov och antal arsarbetskrafter ar tillracklig for att sakerstalla
nodvandig formaga att uppratthalla en effektiv administration kopplad
till myndighetens omfattande behov av sékerhetsskydd.

11.3 Sammansattning av sak- och metodkompetens

Lansstyrelsen anser att den sak- och metodkompetens som efterfragas
till myndigheten idag till stor del aterfinns i det privata naringslivet,
inklusive konsultbranschen i alla sektorer snarare &n i offentlig
verksamhet inriktad pa totalforsvarsfragor och i den akademiska
varlden.

Lansstyrelsen anser att myndighetens omfattande behov av
sakerhetsskydd &r en forsvarande omstandighet for konsultanvandning
men inte bor uteslutas eftersom det for en liten myndighet kan vara ett
resurseffektivt satt att frigora resurser och kompetens till
myndighetens karnverksamhet, dvs att genomféra analyserna snarare
an till specifikt avgransade, och resurskréavande, uppgifter som
exempelvis att samverka och samla in underlag till analyserna.

12 Den nya myndighetens resursbehov

Med hénsyn till omfattningen pa de analyser och utvarderingar som
myndigheten foreslas genomfora och den samverkan med aktorer som
forutsatts for att fa tillgang till underlagen till analyserna anser
Lansstyrelsen inte att utredningen pavisar att de foreslagna resurserna
ar tillrackliga i forhallande till dess uppgifter. Lansstyrelsen anser att
fragan om myndighetens resursbehov bor beredas ytterligare.

13.3 Inrattande av myndigheten och ikrafttradande av
forfattningsandringar

Lansstyrelsen konstaterar att myndighetens ikrafttradande ligger vél i
linje med planerade férandringar i forfattningar pa omradet for att
kunna folja utvecklingen i en tid dar eventuella nya forfattningar
trader i kraft.
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13.4 Myndighetens lokalisering

Lansstyrelsen anser att de sakerhets- och resursméssiga synergier som
uppnas genom samlokalisering 6vervager utredningens reservationer
och bor évervégas ytterligare i den fortsatta beredningen.

14 Sekretessfragor

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att det &r mycket viktigt
att man tar stéllning till om myndighetens uppdrag, i enlighet med
utredningens slutsats, utgor ett tillsynsuppdrag och att det ar mycket
angeldget att sekretessbestdammelserna blir tydliga och enhetligt
tillampade.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen instammer i att det finns manga fordelar med att bygga
det civila forsvaret och krisberedskapen pa samma roller och
planeringsprocesser, men anfor att sidana synergier inte ar sjalvklara.

Utover en sammanhallen process for gemensam planering behover
aven fragor kopplade till resurser, mal och ansvar ytterligare redas ut
for att uppna de synergier som finns mellan krisberedskapen och civilt
forsvar och for en relevant analys, uppfoljning och utvérdering.
Allteftersom dessa tydliggors kan dven skillnader och saledes
omraden dar det kan vara motiverat med sarskild planering och/ eller
ansvarsstruktur identifieras och vilka forvantningar som &r rimliga att
stalla pd samhéllets funktionalitet under hojd beredskap och krig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshdvding Georg Andrén med
beredskapsdirektor Leif Gustavsson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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