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Datum Diarienummer

La ns Sty rel sen 2022-04-08 450-222-2022
Vastmanlands lan

Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet

103 33 Stockholm

Totalférsvarsanalys — en oberoende myndighet
for uppfoljning och utvardering

Lansstyrelsen i Vastmanlands l&an har beretts mgjlighet att lamna
synpunkter pa betankandet Totalforsvarsanalys — en oberoende
myndighet for uppfoljning och utvérdering (SOU 2021:103) -
F62022/00025.

Sammanfattning

Lansstyrelsen &r positiv till att starka formagan pa nationell niva att
analysera, folja upp och utvardera effekterna av genomférda
totalforsvarssatsningar. Lansstyrelsen noterar emellertid att det med
anledning av utredningsdirektivet saknas en analys om alternativ till att
inratta en ny myndighet. Mot bakgrund av myndighetens omfattande
behov av sékerhetsskydd anser Lansstyrelsen, trots de reservationer som
utredningen framhaller avseende integritet, att det ur saval ett
resursmassigt som kompetensmassigt perspektiv hade varit vardefullt
med en analys dér alternativ till att inratta en ny myndighet 6vervéagts.

Oaktat myndighetens ledningsforhallande anser Lénsstyrelsen att
myndighetens ansvarsforhallanden gentemot andra myndigheter inte &r
tillrackligt klarlagda, vilket innebér att det finns en risk for att ytterligare
en samordningsnod forsvarar nationell samordning. Lansstyrelsen anser
att det ar av stor vikt att den fortsatta beredningen fortydligar vilka
ansvars- och rapporteringsférhallanden gentemot andra myndigheter
som géller, i synnerhet avseende gransytan till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, men dven till de sektorsansvariga
myndigheter och det civilomradesansvar som foreslas i betankandet
SOU 2021:25 struktur for 6kad motstandskraft (Ju2021/00971).

Lansstyrelsen vill vidare framhalla vikten av att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap dven fortséttningsvis har ansvar att, saval
omradesvis som pa nationell niva, folja upp och utvardera bade arbetet
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med den fredstida krisberedskapen och civilt forsvar samt att bedéma
om vidtagna atgarder fatt onskad effekt.

Lansstyrelsen lamnar harutéver nedanstadende synpunkter pa forslagen i
betankandet, men understryker att dessa inte ar av sadan dignitet att det
bor hindra etableringen av en oberoende instans for totalforsvarsanalys
med foreslaget uppdrag.

Synpunkter pa forslag

8.3 Myndighetens uppagifter

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen inte har genomfort nagon
djupare analys av kvaliteten i radande uppféljning och utvérdering inom
totalforsvaret och inte heller identifierat brister och problematiserat kring
dessa. Lansstyrelsen menar att ett genomférande av en sadan djupare
analys lampar sig véal som en uppgift for den nya myndigheten, inom
ramen fOr dess uppdrag att utveckla analys- och utvérderingsmetoder.
Lansstyrelsen foreslar att detta laggs till den nya myndighetens
uppgifter.

Lansstyrelsen konstaterar att myndigheten, med sitt fokus pa
totalforsvarssystemet och totalforsvarets samlade funktionssétt, blir en
form av “meta-myndighet”. Myndigheten utgor pa sa satt ett
komplement till den mer verksamhetsnara och omradesspecifika analys
och utvérdering som genomfoérs inom totalforsvaret av aktérerna sjalva.
Den kunskap om systemet som myndigheten forvaltar i sitt arbete ger en
mojlighet till 1arande i systemet och att battre kunna optimera den
planering som idag delvis saknas. Lansstyrelsen anser att det bor
overvagas att aven ge myndigheten uppdrag att direkt aterkoppla
forvaltad kunskap till systemets aktorer.

Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att avgrdnsa myndighetens
uppdrag till civilt forsvar, eftersom en stor del av de totalforsvars-
satsningar som genomfors i praktiken inte ar avskilda fran de satsningar
som gors inom ramen for den fredstida krisberedskapen.

Lansstyrelsen foreslar vidare att den nya myndigheten far i uppdrag att
sakerstalla att de mal som anges for totalforsvaret gors matbara, for att
pa sa satt sakerstalla att en relevant analys, uppféljning och utvardering
kan genomforas.

Lansstyrelsen noterar att det kvarstar att utreda, utveckla och resurssitta
myndighetens roll och uppgifter under héjd beredskap. L&nsstyrelsen
beddmer att myndigheten med sin sak- och kompetenssammanséttning
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kan bidra med vardefulla kunskaper i saval operativ planering som
hantering under hojd beredskap.

10.2 Vetenskapligt rad

Mot bakgrund av den nya myndighetens uppgifter och behov av distans
till det som myndigheten foreslas analysera, folja upp samt utvérdera
anser Lansstyrelsen att det ur ett 6ppenhetsperspektiv, och som ett stdd
till myndighetsledningen, bor dvervagas att knyta bade ett vetenskapligt
rad och ett insynsrad till myndigheten.

10.4 Sakerhetsskydd

Mot bakgrund av myndighetens omfattande behov av sékerhetsskydd
stéller sig Lansstyrelsen tveksam till huruvida utredningens bedémning
av resursbehov och antal arsarbetskrafter ar tillrackligt for att sakerstalla
nodvandig formaga att uppratthalla en effektiv administration kopplad
till myndighetens omfattande behov av sakerhetsskydd.

11.3 Sammansattning av sak- och metodkompetens

Lansstyrelsen anser att den sak- och metodkompetens som efterfragas
till myndigheten idag till stor del aterfinns inom det privata naringslivet,
inklusive konsultbranschen, samt i den akademiska vérlden snarare &n
inom offentlig verksamhet inriktad pa totalforsvarsfragor.

Lansstyrelsen anser att myndighetens omfattande behov av sakerhets-
skydd ar en forsvarande omstandighet for konsultanvandning, men att
detta inte helt bor uteslutas. For en liten myndighet kan det vara ett
resurseffektivt satt for att frigora resurser till myndighetens
kérnverksamhet, d.v.s. att genomfora analyserna snarare an specifikt
avgransade och resurskréavande uppgifter som exempelvis att samverka
och samla in underlag till analyserna.

12 Den nya myndighetens resursbehov

Med hénsyn till omfattningen pa de analyser och utvérderingar som
myndigheten foreslas genomfora, och den samverkan med aktorer som
forutsatts for att fa tillgang till underlagen for att genomfora de forslagna
uppgifterna, anser Lansstyrelsen att utredningen inte har pavisat att
foreslagna resurser ar tillrackliga i forhallande till dessa uppgifter. Lans-
styrelsen anser att fragan om myndighetens resursbehov bér beredas
ytterligare.
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13.3 lkrafttradande och dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen konstaterar att myndighetens ikrafttradande ligger vél i
linje med planerade forandringar i forfattningar pa omradet for att kunna
félja utvecklingen i en tid dar eventuella nya forfattningar trader i kraft.

13.4 Myndighetens lokalisering

Lansstyrelsen anser att de sakerhets- och resursméssiga synergier som
uppnas genom att samlokalisera myndigheten med en myndighet som
har det sdkerhetsskydd som kravs dvervager de reservationer som
utredningen framfor kopplat till integritet och legitimitet avseende
samlokalisering.

14 Sekretessfragor

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det ar mycket viktigt att
man tar stallning till om myndighetens uppdrag, i enlighet med
utredningens slutsats, utgor ett tillsynsuppdrag och att det ar angelaget
att sekretessbestammelserna blir tydliga och enhetligt tillampade.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshévding Ulrica Gradin med
handlaggare Joacim Rydmark som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa vikarierande lansréd Asa Halldorf medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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