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Livsmedelsverkets yttrande éver remiss fran
Forsvarsdepartementet angaende Totalférsvarsanalys —en
oberoende myndighet fér uppféljning och utvardering (SOU
2021:103)

Generella synpunkter

Livsmedelsverket ar positivt till utredningens forslag om att inrétta en
utvirderingsmyndighet inom totalforsvaret. Att inrdtta en sddan myndighet mojliggor
utvérdering, granskning och analys inom ett omrdde som dr svért att {4 insyn 1 for
utomstidende. Olika myndigheter inom totalférsvaret har inte heller insyn i varandras
arbete, vilket gor det 4n mer véardefullt med en utvirderande myndighet. Vidare ser
Livsmedelsverket det som sérskilt positivt att ocksé andra aktorer dn regeringen kan ta
del av resultaten, eftersom vi tror att det kan bidra till att utveckla och forbéttra arbetet
med civilt forsvar. Livsmedelsverket anser dock att det &r avgorande att denna myndighet
kan gora egeninitierade utvarderingar och analyser och att detta gor att myndighetens
sjdlvstdndighet méste vara stark, liksom att myndigheten far nddvéndigt lagstod for att
sakerstilla tillgang till underlag.

Synpunkter pa forslagen
Avsnitt 8.3.1 Myndigheten ska ha ett systemperspektiv

e Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att myndigheten ska ha ett systemperspektiv
e Livsmedelsverket dr tveksamt till avgransningen mot krisberedskap

Mpyndigheten ska ha ett systemperspektiv

Det ér pa grund av sekretess svart for de enskilda myndigheterna att ta del av varandras
analyser och ddrmed ocksa mojlighet att identifiera glapp. Detta géller dock inte enbart
mellan det civila och det militdra forsvaret utan ocksd mellan myndigheter inom det civila
forsvaret. Det vore onskvirt att Totalforsvarsanalys ocksé kan gora utvérdering och
analyser inom det glappet for att sékerstélla att det uppméarksammas. Livsmedelsverket
tillstyrker utredningens forslag att den nya myndigheten ska ha ett systemperspektiv, men
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vill poéngtera att det kan finnas behov av att identifiera glapp ocksa mellan de civila
myndigheterna.

Avgrdinsningen mot krisberedskap

Det ér klart och tydligt att utredningens uppdrag &r inriktat pa4 en myndighet som
analyserar och utvérderar totalférsvaret mot mélen med totalforsvaret. Men, det finns inte
en tydlig grans mellan vad som é&r civilt forsvar och vad som ar krisberedskap. Tvértom,
precis som utredningen ockséd framfor, sa dr krisberedskapen och det civila forsvaret
Omsesidigt forstirkande. Det vore ddirmed en stor fordel om den nya myndigheten ocksé
hade ett uttalat uppdrag att folja upp och utvirdera krisberedskap, for att sdkerstélla att
dessa bdda delar verkligen stirker varandra.

8.3.2. Verksamheter som undantas

o Livsmedelsverket tillstyrker delvis att vissa verksamheter undantas

Livsmedelsverket har egentligen ingen invindning mot att vissa verksamheter undantas
av praktiska skél och av sekretesskil, men vill &ndé framf6ra en synpunkt.

Det ér en god id¢ att de undantagna verksamheterna l&dmnar underlag om de har mojlighet
att gora si. Utredningen namner som exempel pa underlag som kan anvéndas
formagebedomningar och analyser. Dessa ar dock inte utvirderande i sin karaktér utan
anvinds som grund for att motivera atgdrder som myndigheterna sjdlva bedomer kan leda
till att nd mélen. Underlagen kan forvisso halla en god kvalitet, men de &r inte framtagna
av en oberoende part for utvérdering 1 relation till vergripande mal. Underlagen kan
enligt Livsmedelsverkets bedomning ddrmed inte ersitta en sjdlvstindig myndighets
utvérderingar och analyser.

8.3.9 Méjliga uppgifter vid en uppskalning av verksamheten

e Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att totalforsvarsanalys genomfor
kvalitetsbedomningar

Det finns inte nagra sarskilda krav pa hur underlag, bedomningar eller uppfoljningar ska
goras. Det dr mycket mojligt att bristen pa krav (inkl. kvalitetskrav) gor att de samlade
underlagen som regeringen fér in dr ojimna 1 kvalitet. Mot den bakgrunden vore det
mycket bra att Totalférsvarsanalys far i uppgift att se 6ver underlagen.

Det ér dock, enligt Livsmedelsverkets uppfattning, avgorande att kraven pa underlagen
ocksa blir tydligare. Ddrmed vore det onskvirt att en forsta utokad uppgift for den nya
myndigheten vore att se dver och precisera vad det dr som ska uppnas med de
rapporteringar och beddmningar som ldmnas, samt vad de behover innehélla, hur detta
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innehall ska tas fram och analyseras for att de ska vara till basta anvindning. I
sammanhanget bor ocksa patalas att myndigheterna inom totalférsvaret genomfor manga
rapporteringar, svarar pa fragor, och utfor regeringsuppdrag, parallellt med att de ska
bygga upp sin formaga och utveckla sin kompetens. Det vore dérfor till stor hjélp och
skulle sannolikt 6ka effektiviteten om en dversyn gjordes av rapporteringskrav och
forvéntningar pa underlag. Vidare vore det onskvért om Totalforsvarsanalys kunde fa i
uppdrag att se Over och utveckla rapporteringssystemet inom omradet totalforsvar.

9 Regeringens mdjlighet att ge sdrskilda uppdrag till myndigheten

e Livsmedelsverket avstyrker att regeringen ska kunna ta hélften av kapaciteten 1
ansprak for uppdrag

Precis som utredningen skriver tranger regeringsuppdrag undan andra aktiviteter.
Uppdragen &tfoljs inte alltid av sdrskilt avsatta resurser och kan dérfor drénera resurser
frén verksamhetens ordinarie arbete. Med s& mycket som hélften av kapaciteten
dedikerad till regeringsuppdrag kommer det att finnas ytterst lite utrymme kvar for
egeninitierade utvirderingar, eftersom myndigheten ocksd kommer att ha en
metodstddjande och l6pande verksamhet. Livsmedelsverket forordar en modell dér
regeringen far avsitta extra resurser och planerar uppdragen i tid sé att myndigheten har
mojlighet att rekrytera extra personal for regeringsuppdragen.

14.4 Det behdver inte inféras ndgon ny sekretessbrytande bestimmelse

e Livsmedelsverket ar tveksamt till att den sekretessbrytande bestimmelsen i 10
kap. 17 § Offentlighet- och sekretesslagen éar tillamplig

Utredningen beddmer att Totalforsvarsanalys instruktionsenliga uppgifter utgor tillsyn 1
den mening det begreppet har enligt Tryckfrihetsforordningen (TF) och Offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) och att den sekretessbrytande bestammelsen 1 10 kap 17 §
OSL dérfor blir tillamplig. Livsmedelsverket ér tveksamt till beddmningen att
Totalforsvarsanalys kommer att bedriva tillsyn i den mening som avses i TF och
sekretesslagstiftningen. Totalforsvarsanalys ska folja upp, analysera, och utvérdera
verksamhet for det militdra respektive det civila forsvaret. Det star i utredningen klart att
begreppet tillsyn dels har olika mening inom olika rattsomraden, men det kan ocksé
utldsas att &ven om en verksamhet inte uttryckligen utovar tillsyn kan det falla inom
begreppet. Exempel ges pa andra myndigheter som inte heller de per definition utdvar
tillsyn; Inspektionen for socialforsakringen (ISF), Statens Haverikommission och
Energimarknadsinspektionen. Livsmedelsverket dr tveksamt till om dessa myndigheters
instruktionsenliga uppgifter kan jamforas med de for Totalforsvarsanalys. ISF har en
uttrycklig uppgift att granska hanteringen av drenden och drenden och rutiner for
handldggning — systemtillsyn — samt genomfGra effektivitetsgranskningar. Statens
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Haverikommission har bland annat i uppgift att ge underlag for beslut om atgarder som
har som mal att forebygga en upprepning av olyckan eller tillbudet samt ge underlag for
en bedomning av de insatser som gjorts samt om det finns skil dértill dven for
forbattringar. Géllande Energimarknadsinspektionen ér en av myndighetens huvudsakliga
uppgifter att sikerstilla att marknadernas aktorer foljer lagar och regler inom
energiomradet. Uppgifterna i samtliga exempel kan tyckas ha en mer naturlig koppling
till tillsynsbegreppet dn vad som kan ségas om Totalforsvarsanalys instruktionsenliga
arbetsuppgifter.

Mot bakgrund av att tillsynsbegreppet redan idag &r svardefinierat och uppenbarligen
redan utvidgat i sin betydelse, samt d& den tolkning utredningen véljer att gora dr sa pass
oklar att den bedoms kriva ett stéllningstagande av regeringen stéller sig
Livsmedelsverket tveksamma till bedomningen att Totalforsvarsanalys kommer bedriva
tillsyn i TF och OSL:s mening. De sekretessbrytande bestimmelserna i OSL ska vara
undantag fran huvudregeln om offentlighet och det bor darfor hanteras med forsiktighet
vad man bedomer faller in under bestimmelserna. En liknande tolkning av begreppet bor
foranledas av den systemoversyn av tillsynsbegreppet som ndmns i utredningen och inte i
det hir skedet ges dn en mer svarforstdelig och utvidgad innebord.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
foredragningen deltog omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Kristina

Ohlsson och Mattias Asander, liksom avdelningschef Cecilia Svird och verksjurist Stella
Vahlberg. Foredragande var Kristina Jansson.

Annica Sohlstrom

Kristina Jansson
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