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Sammanfattning

MSB ir positiv till att en ny oberoende myndighet f6r uppféljning och utvirdering inrittas.
Vi anser att den nya myndighetens fokus bor vara att belysa genomférda satsningar och
anvindning av medel. Sadan uppféljning och utvirdering kan ge ett viktigt mervirde till
den uppfoljning och utvirdering som redan gors av andra myndigheter.

Vi anser samtidigt att det finns en risk for duplicering mellan MSB:s ansvar och roll att
gora systemanalyser och den nya myndighetens foreslagna uppgifter. MSB ér ocksa av
uppfattningen att eventuella kommande regeringsuppdrag om att redovisa en samlad
bedémning av férmégan inom totalférsvaret dven fortsittningsvis bor ges till
Forsvarsmakten och MSB. Vi befarar att om uppdraget framéver ges till
Totalforsvarsanalys sa kommer MSB:s och Foérsvarsmaktens mojligheter att effektivt driva
den sammanhingande totalférsvarsplaneringen att forsamras.

MSB anser dven att utredningens forslag om férordningsindring avseende den nya
myndighetens ritt att begira upplysningar och medverkan fran naringsidkare bor
avstyrkas. Den aktuella lagen ar ett kraftfullt verktyg avsedd f6r myndigheternas
planeringsuppgift infér krig och bor inte anvindas f6r andra syften.

MSB vill dven understryka att sikerhetsskyddsaspekter och informationssikerhet bor fa
hég prioritet vid Totalforsvarsanalys inrattande och direfter, detta eftersom myndigheten
kommer att hantera en stor mingd sikerhetskyddsklassificerade uppgifter som aggregerat
kommer att vara mycket skyddsvird.

Myndighetens uppdrag (avsnitt 8)

Det ar positivt att en oberoende myndighet for uppféljning och utvdrdering inrattas
Stora resurser liggs for nirvarande pa utvecklingen av totalférsvaret och dess delar. MSB
ser behov av 6kad kunskap om huruvida de satsningar som gors ger effekt i form av 6kad
formaga. Dirfor ar det viktigt att satsningarna foljs upp och utvirderas. MSB ser dirmed
positivt pa inrittandet av den nya myndigheten Totalforsvarsanalys. Att totalforsvaret
utvirderas av en myndighet som ér oberoende 1 relation till den verksamhet den ska folja
upp och utvirdera ér bra.
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De analys- och utvirderingsmetoder som Totalférsvarsanlys forvintas utveckla inom sitt
verksamhetsomrade kan dven gynna den metodutveckling och den utvirdering som gors
av andra myndigheter. Detta kan bidra till en positiv utveckling av totalférsvaret.

Myndighetens fokus bor vara att belysa genomférda satsningar och anvandning av
medel

MSB anser att en ny myndighet som belyser genomférda satsningar inom totalférsvaret
tillfor ett tydligt mervirde i relation till det arbete som andra myndigheter redan bedriver.
Den nya myndighetens analyser, uppfoljningar och utvirderingar bor dirfor fraimst ha ett
tillbakablickande perspektiv och fokusera pa hur effektivt de medel som avsatts for
utvecklingen inom totalférsvaret anvints och vilka effekter detta har fatt. Det ar viktigt att
utvirderingarna belyser stérre satsningar inom bade militirt och civilt férsvar,
foretradesvis 1 proportion till de medel som satsas pa olika delar.

Vi anser i linje med ovan att av de uppgifter som den nya myndigheten féreslas fa bor
foljande vara sirskilt prioriterade 1 Totalférsvarsanalys arbete:

- att utvirdera samlade effekter av beslutade statliga insatser inom totalférsvaret,
- att utvirdera effektiviteten i genomforandet av politiken och
kostnadseffektiviteten i statliga insatser inom totalforsvaret.

MSB madste daven fortsdttningsvis genomféra systemanalyser fér att kunna driva pa
beredskapsutvecklingen

MSB anser att det finns en risk fér duplicering mellan MSB:s uppgifter och den nya
myndighetens féreslagna uppgifter. For att fullgora sitt instruktionsenliga ansvar och driva
pa civil beredskapsutveckling samt foretrida det civila forsvaret, behéver MSB genomféra
systemovergripande analyser. Detta inkluderar bland annat att analysera beroenden mellan
olika omraden, att bedoma f6rmaga, identifiera brister och utifran ett systemperspektiv
foresla formagehojande forandringar. Malet f6r det civila forsvaret tydligeor vilken
férmaga som ska uppnas. Niar MSB bedoémer f6rmaga i sina analyser bidrar myndigheten
darfor dven till en bedémning av maluppfyllelse.

Enligt MSB:s instruktion ska resultatet av det analys- och planeringsarbete som
myndigheten bedriver i samverkan med andra aktGrer rapporteras till regeringen som
dirmed ska kunna anvinda detta som underlag for sin aterrapportering till Riksdagen och i
sin myndighetsstyrning. MSB g6r dven dessa systemanalyser for att kunna axla en drivande
roll i den sammanhingande planering for totalférsvaret! som nu dr under utveckling. Mer
konkret anvinds analyserna som underlag fér planeringsinriktningar, inriktningen av
anslag 2:4 Krisberedskap med mera.

1 MSB ska enligt myndighetens instruktion genomféra en Gvergripande planering av atgirder
tillsammans med ansvariga myndigheter. Myndigheten haller dirfor pa att utveckla en process och
metod f6r sammanhingande planering av civil beredskap, ett arbete som kommer att sjdsittas i liten
skala under 2022. Att sidan gemensam planering kommer till stand pa civil sida 4r viktigt i sin egen
kapacitet men dr ocksa en férutsittning for den roll och uppgift som MSB har fatt tillsammans med
Forsvarsmakten att frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025. Se
exempelvis Handlingskraft - Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanbéngande planering for
totalforsvaret 2021-2025 - MSB2020-16261-3.
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MSB har goda férutsittningar att genomfora systemanalyser av Sveriges civila beredskap
och dirigenom bidra till analysen och uppféljningen av utvecklingen inom totalfrsvaret.
Analyser genomfdrs inte som en isolerad foreteelse utan himtar sin néring i de nitverk,
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utvecklingsarbeten, operativa erfarenheter och sa vidare som myndigheten i stort har. MSB

har ocksa mojligheter att belysa civil beredskap utifran ett brett perspektiv dir kunskap om

och analyser av den fredstida krisberedskapen ligger en grund fo6r analyser av det civila
forsvarets formaga.

MSB konstaterar att den instruktionsenliga systemanalysroll som MSB pa goda grunder
har ir relativt osynlig i utredningens slutbetinkande och att den risk f6r duplicering mellan
MSB:s uppgifter och den nya myndighetens uppgifter som foéreligger dirmed inte framgar
tillrickligt tydligt i betinkandet. Vi befarar didrmed att risken for duplicering riskerar att
negligeras vid beslut om den nya myndighetens uppgifter, vid framtagande av den nya
myndighetens verksamhetsplan samt vid avgéranden om vilka sérskilda uppdrag som liggs
pa den nya myndigheten.

Kommande regeringsuppdrag om att redovisa en samlad bedémning av
férmagan inom totalférsvaret bér dven fortsattningsvis ges till Férsvarsmakten och
MSB

MSB motsitter sig utredningens forslag (avsnitt 8.3.8 sid. 113) om att regeringen bor
Overviga att lata den nya myndigheten fortsittningsvis fa uppdrag motsvarade det nu
pagaende regeringsuppdraget? till MSB och Férsvarsmakten om att gemensamt redovisa
en samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret. Skilen till detta dr att vi anser att
MSB och Forsvarsmakten dven fortsattningsvis kommer att beh6va gora gemensamma
analyser av totalforsvarets formaga, och de 6msesidiga beroenden som finns mellan civilt
och militirt forsvar, for att tillsammans kunna driva en sammanhingande
totalférsvarsplanering. Ett gemensamt uppdrag stirker moéjligheterna f6r MSB (som
foretridare for civilt forsvar) samt Forsvarsmakten att samla in underlag och effektivt
involvera 6vriga aktorer. Vi befarar att om detta uppdrag framover ges till den nya
myndigheten sa kommer MSB:s och Forsvarsmaktens mojligheter att effektivt driva den
sammanhangande planeringen att forsimras.

Myndighetens rapporter bor dven delges Forsvarsmakten och MSB for att direkt
bidra till totalférsvarsutvecklingen

MSB ir positiv till att utredningen anger (avsnitt 8.3.1 sid. 95) att ”Aven om myndigheten
har ett fokus pa regeringens behov kommer den nya myndighetens verksamhet enligt
utredningens bedémning att ha forutsittningar att bidra till kunskap om totalférsvarets
villkor och férutsittningar som ir till nytta f6r myndigheterna och 6vriga aktérer inom
totalférsvaret.”. MSB anser att Totalférsvarsanalys verksamhet direkt kan bidra till denna
kunskap och nytta genom att myndighetens rapporter och resultaten av de uppfdljningar,
bedémningar och analyser som Totalférsvarsanalys gor dven delges Forsvarsmakten och
MSB. De kan da i sin tur dra slutsatser och omsitta dessa i den pagaende
totalférsvarsutvecklingen och i forbittrat stod till totalférsvarets aktorer. Av samma skil

2 Inriktning f6r en sammanhingande planering f6r totalférsvaret, regeringsbeslut 29, 2020-12-17,
F62016/00864, F62017/00850, F62019/01291 (delvis), F62020/01269 (delvis); Uppdaterad inriktning
for en sammanhingande planeting for totalforsvaret, regetingsbeslut 23, 2021-12-16, F62021/01328.
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bor dven uppfoljningar, bedomningar och analyser som omfattas av sekretess delges
Forsvarsmakten och MSB.

Forfattningsforslag (avsnitt 1)

Forslaget om forordningsandring avseende ratt alt begara upplysningar och
medverkan fran ndringsidkare avstyrks

MSB motsitter sig utredningens forslag att lita den nya myndigheten ha ritt att begira
upplysningar eller medverkan enligt Iag (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer n.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen samt att Totalférsvarsanalys
darfor ska liggas till i upprakningen i férordning (1982:1005) Gver vilka myndigheter som
har ritt att begira sidana upplysningar eller sidan medverkan. MSB anser att utredningens
forslag riskerar medfora att lagen anvinds for sidant den inte ar amnad f6r. Enligt MSB ar
lagen ett kraftfullt verktyg avsedd for myndigheternas planeringsuppgift infor krig och den
bér didrmed inte anvindas for andra syften sa som att begira upplysningar for att gora
utvirderingar. Om niringsidkare ska rapportera in uppgifter till flera olika myndigheter
kommer detta sannolikt att medféra en ytterligare belastning pa naringsidkarna. Forslaget
riskerar vidare att leda till otydlighet for naringsidkare avseende for vilka syften olika
statliga aktorer begir information for totalférsvarets behov. Totalforsvarsanalys behov av
upplysningar bor kunna tillgodoses pa annat sitt genom t.ex. att den nya myndigheten far
informationen direkt frain de myndigheter som genomfér foretagsplanliggning.

Om det beslutas att Totalférsvarsanalys far en egen ritt att begira in uppgifter fran
niringslivet bor det framga 1 myndighetens instruktion nir och hur uppgiftsinhimtning i sa
fall bor ske for att vara effektiv och for att inte medféra onddig belastning pa naringslivet.

Behov av fortydligande avseende inhdmtning av grundinformation frdn kommuner
och regioner

Utredningen anger (avsnitt 8.5.2) att 6 kap. 5 § OSL m6jliggor for Totalforsvarsanalys att
inhdmta grundinformation fran kommuner och regioner. MSB anser att detta i viss
utstrickning 4r en rimlig slutsats, men vi framhaller samtidigt att manga av de uppgifter
som ror kommunernas totalférsvarsarbete kan helt eller delvis omfattas av sekretess enligt
exempelvis 15 kap. 2 § eller 18 kap.13 § OSL. For att tydliggora f6r kommunerna och
regionerna att de trots sekretess kan limna uppgifter om totalférsvarsarbetet till
Totalférsvarsanalys bor deras skyldighet att gora detta vara sa tydligt uttryckt som mojligt.

Forslaget om en ny bestdmmelse i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap bér ta hansyn till férslag fran utredningen om civilt férsvar

MSB noterar att forslaget om en ny bestimmelse (6a §) 1 férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap eventuellt paverkas av att utredningen om civilt forsvar i
slutbetinkandet Struktur for okad motstandskraft SOU 2021:25 foreslagit? att bestimmelserna
om myndigheternas beredskapsplanering ska flyttas till den nya beredskapsférordningen.
Samtidigt dr forslaget till 6a § skriven f6r att efterlikna 7 § och 8 § som inte féreslas flyttas

3 SOU 2021:25, avsnitt 8.4.4.
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till den nya beredskapsférordningen. Vid beslut om dndringar i nimnda férordningar bor
detta beaktas.

Sdkerhetsskydd och informationssakerhet (avsnitt 10 och 8)

Sdkerhetsskydd och informationssékerhet bor fa hég prioritet vid myndighetens
inrattande och ddrefter

MSB ir positiv till att det i utredningens slutbetinkande (exempelvis i avsnitt 10.4) finns
flera resonemang avseende sikerhetsskydd och informationssikerhet samt att utredningen
foreslar (avsnitt 10.4.1) att alla befattningar vid myndigheten bér vara placerade i
sikerhetsklass. Det dr dven positivt att utredningen i1 betinkandet skriver (avsnitt 8.3.2 sid.
102) att ”Utredningen forutsitter att Totalférsvarsanalys informationsinhimtning kommer
att ske med lyhordhet f6r och 1 dialog med aktorerna inom totalférsvaret, inklusive
Regeringskansliet.” samt aven skriver (avsnitt 10.4.1 sid. 148) att "Myndigheten bor ocksa
ur sikerhetsskyddssynpunkt undvika att samla in och koncentrera mer information 4n vad
som ar nédvindigt f6r myndighetens uppdrag”.

MSB vill hirmed understryka vikten av att sikerhetskyddsaspekter och ett systematiskt
informationssikerhetsarbete far hog prioritet vid inrittandet av den nya myndigheten och
darefter. Detta eftersom den nya myndigheten sannolikt i mycket stor omfattning kommer
att hantera sikerhetskyddsklassificerade uppgifter och annan information om
totalférsvarets formaga och sarbarheter som aggregerat kommer att vara mycket
skyddsvird. Ett starkt sdkerhetsskydd och ett systematiskt informationssikerhetsarbete dr
aven viktigt for fortroendet. De myndigheter och andra aktérer som ska limna underlag
innehallande siakerhetskyddsklassificerade uppgifter till den nya myndigheten ska kidnna sig
trygga med att hanteringen sker pa ett sikert sitt.

I detta drende har generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Sara Sahlén har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschef Annika Elmgart och
enhetschef Helén Jarlsvik deltagit.

Chatlotte Petri Gornitzka

Sara Sahlén
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