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Yttrande over promemoria - Tidsfrister och
kontaktpunkt for att framja produktionen av

fornybar energi
(Er beteckning 12020/00279)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan lamnar foljande yttrande 6ver rubricerad promemoria
fran Infrastrukturdepartementet.

SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag om tidsfrister. VVar bedémning &r dock
att myndigheten i vissa fall kan tvingas fatta beslut pa bristfalliga underlag, for att
tidsfristen 16per ut. Vi bedémer vidare att tidsfristerna i vissa fall kan bli verkningslosa,
da tillstandsprocesserna kan fortga efter beslutet, ibland i flera ar, innan produktion av
fornybar el kan paborjas.

Vi anser att det bor definieras i lagstiftningen nér en ansdkan ska anses vara komplett
samt klargdras i vilka delar av en prévning som hansyn ej behover tas till skyldigheter i
unionsratt inom miljéomradet.

Gallande uppgraderingar anser vi att det bor klargdras i lagstiftningen om tidsfristen ett
ar ska galla for andringstillstand och mindre andringar respektive vid omprévning av
hela verksamheten for en befintlig produktionsanlaggning, eller om tidsfristen tva ar ska
gélla i det senare fallet.

Vi tillstyrker promemorians forslag att en enda kontaktpunkt inrattas i form av en
webbplats, liksom forslaget att Energimyndigheten blir ansvarig for att uppréatta och
vidmakthalla kontaktpunkten. Vi anser dock att det i vissa fall kan vara lampligt att
separera informationsansvaret fran verksamhetsansvaret. Om en nationell aktor bistar
med informationen inom vissa omraden kan storre enhetlighet erhallas. Vidare bor det
fortydligas vilken detaljeringsgrad som efterstravas pa informationen som ska
tillhandahallas.

Var bedémning ar att promemorians forslag sannolikt kommer att kréva arbetsinsatser
for lansstyrelserna och kommunerna.
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YTTRANDE

Avsnitt 6. Inriktningen for forordningsbestdammelser om tidsfristerna

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag om tidsfrister, med foljande
kommentarer.

Tidsfristerna bor vara hogst tva respektive ett ar med méjlighet till ett ars forlangning

Var beddémning ar att beslut i ett drende i normalfallet bor kunna fattas inom ramen for
de foreslagna tidsfristerna fran det att drendet har bedémts vara komplett. Det finns
dock exempel pa drenden som har tagit langre tid &n tva ar. | Norrbotten har det i
vindkraftsarenden berott pa att sokanden har begéart langa anstand for att kunna beméta
det som har framforts i yttranden fran motstaende intressen. Vi har dven erfarit att det i
andra delar av landet finns fall da beslut inte har kunnat fattas pa grund av att det
stéllningstagande som ska gdras av berdrd kommun enligt 16 kap. 4 § miljobalken har
dragit ut pa tiden.

Nar det galler forlangningarna ar var bedomning att ett ars tid i normalfallet ar
tillrackligt. Om det uppstar en situation da forutsattningarna forandras i ett sent skede
under pagaende handlaggning av ett arende, kan emellertid tidsgransen om ett ars
forlangning vara svar att innehalla. I promemorian uppges att behov av tidskravande
kompletteringar bor vara ett skal for forlangning. Var tolkning ar att forandrade
forutsattningar for renndringen genom exempelvis ytterligare etableringar eller
avverkningar som medfor konsekvenser for det omrade som den aktuella ansokan géller
skulle kunna utgora tidskravande kompletteringar, om den kumulativa effekten behéver
bedémas genom en férnyad miljokonsekvensbeskrivning inklusive renndringsanalys. |
dessa fall finns en risk for att myndigheten tvingas fatta beslut pa bristfalliga underlag
for att tidsfristen om ett ar ska innehallas, om analyserna inte hinner genomféras inom
ett ars tid.

Med ledning av ovanstaende ser vi att sokande kommer att behéva medvetandegoras om
vad som forvantas av dem, som en f6ljd av tidsfristerna.

Tidsfristerna ska galla for prévningar av vissa tillstand for anlaggningar som
producerar fornybar el

Vi bedémer att tidsfristerna i vissa fall kan bli verkningslésa, exempelvis nér det galler
ansokan om tillstand enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen. Skalet till det &r att den
uppdragsarkeologiska processen kan fortga efter beslutet, ibland i flera ar, innan
produktion av fornybar el kan paborjas. Beslut enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen
innebar namligen att sékande inte har ratt att paborja markingrepp i de delar som
Lansstyrelsen har bedomt beréra lagskyddade fornlamningar, da ett beslut om tillstand
till ingrepp i princip alltid villkoras med att en forundersokning ska utforas i enlighet
med 2 kap. 13 § kulturmiljélagen. For att en férundersékning ska kunna pabdrjas kravs
att sokande har tillgang till marken. Resultatet fran forundersékningen kan innebéra att
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en arkeologisk undersokning (vanligen benamnd slutundersokning) krévs, vilket innebér
ett borttagande av fornlamning. Ar fornlamningen omfattande kan det ta mer &n en
barmarkssasong att slutféra undersokningarna, da dessa inte kan utforas da marken ar
snotackt.

Hur tidsfristen ska réknas

Vi anser att det bor definieras i lagstiftningen nér en ansdkan ska anses vara komplett.
Risken &r att det annars kan goras olika tolkningar betraffande néar en ansékan ska
réknas som komplett och nér tidsfristen ska bérja 16pa.

Tidsfristen ska inte paverka domstolsforfaranden, éverklaganden eller prévningen av
skyldigheter i unionsrétt pa miljoomradet

Mot bakgrund av att stora delar av det regelverk som reglerar prévning av miljofarlig
verksamhet i Sverige har sin grund i olika EU-direktiv sa bor det klargoras i vilka delar
av en provning som hansyn ej behover tas till unionsrétten. Vi anser att det inte &r
optimalt ur ett effektivitetsperspektiv att varje enskild forvaltningsmyndighet ska
behova sétta sig in i detta.

Sarskilt om uppgraderingar

Vi gor tolkningen att med utokning av kapacitet menas i promemorian utdkad
produktion och att tidsfristen tva ar ska galla vid uppférande av en helt ny anlaggning
pa en plats dér det inte har funnits verksamhet forut. Vid tillstandsprévning av
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken, nar det ar fraga om produktionsokningar,
omprévas antingen hela verksamheten eller sa prévas bara sjélva andringen
(andringstillstand). Det bor klargoras i lagstiftningen om tidsfristen ett ar dven géller vid
omprdévning av hela verksamheten for en befintlig produktionsanlaggning, eller om
tidsfristen tva ar ska galla i det fallet. Var tolkning &r att tidsfristen ett ar ska galla for
andringstillstdnd och mindre andringar, men aven detta bor definieras i lagstiftningen
for att undvika olika tolkningar betraffande i vilka situationer bestimmelsen ska galla.

Avsnitt 7. En kontaktpunkt ska inrattas

Endast en kontaktpunkt bor inrattas

Vi tillstyrker promemorians forslag att en enda kontaktpunkt inréttas i form av en
webbplats.

Energimyndigheten bor fa ansvaret att inratta kontaktpunkten

Vi tillstyrker promemorians forslag att Energimyndigheten blir ansvarig for att uppratta
och vidmakthalla kontaktpunkten. Energimyndigheten har redan i dag webbplatser med
végledning, bland annat Vindlov och Solelportalen. Energimyndigheten har &ven
erfarenhet av att samordna information fran ett stort antal myndigheter.
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Flera aktorer bor bista Energimyndigheten i arbetet med kontaktpunkten

Vi anser att det i vissa fall kan vara lampligt att separera informationsansvaret fran
verksamhetsansvaret. Skélen till det &r att det kan goras olika tolkningar av vad som &r
korrekt och uppdaterad vagledning och att informationen som ges darmed kan skilja sig
at mellan olika myndigheter. For att uppna en enhetlighet kan det darfor vara mer
lampligt att en nationell aktor bistar med informationen inom vissa omraden. Nar det
galler kulturmiljo skulle fragan kunna hanteras av Kulturmiljéforum.

Det bor fortydligas vilken detaljeringsgrad som efterstravas pa informationen som ska
tillhandahallas.

Avsnitt 9. Konsekvensanalys

Konsekvenser fér myndigheter

Var beddémning ar att forslaget sannolikt kommer att krava arbetsinsatser for
lansstyrelserna och kommunerna. Myndigheterna ska se till att det finns korrekt och
uppdaterad kontaktinformation, végledning och information for sékande och att
handlingar i ett &rende kan lamnas in digitalt. Det innebdr ett stort ansvar att skapa
rutiner for ajourhallning i den man sadana inte redan finns. Dessutom ska webbplatsen
vara tillganglighetsanpassad.

Lansstyrelsen maste vidare ta fram rutiner for att identifiera arenden som avser
uppgraderingar pa ett tidigt stadium. Att det kan komma att bli nddvandigt att prioritera
mellan olika &rendetyper innebar sannolikt att rutiner aven for detta behdver utarbetas.

Konsekvenser for enskilda och foretag
Vi delar promemorians bedémning att konsekvensen for enskilda och foretag ar positiv.

Tidsfristerna kan dock medfora konsekvenser for sokande i fraga om att handlingar i
vissa fall behdver inkomma inom ramen for en tidsfrist. Detta bor tydliggéras for
sOkande.

Nar tidsfrister infors kan det ocksa uppfattas av sokande som att myndigheternas
handlaggning kommer att skyndas pa och beslut om tillstand fattas snabbare an vad som
gors idag. Eftersom var bedomning ar att beslut i de flesta fall redan i dagslaget fattas
inom ramen for de foreslagna tidsfristerna, finns darmed en risk att det skapas
forvantningar hos s6kande som inte kommer att infrias. Detta behOver sokande
medvetandegdras om.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Vi delar promemorians bedomning att forslaget far en storre positiv paverkan pa sma
och medelstora foretag &n pa stora foretag.
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Generell kommentar

Med anledning av att regeringen har tillsatt flera utredningar av bestimmelser som
traffar samma omrade som promemorian ror, exempelvis En modern och effektiv
miljoprovning, vill vi patala vikten av harmonisering av dessa utredningar med forslaget
i promemorian.

BESLUT

Beslut i arendet har fattats av Landshévding Bjorn O. Nilsson efter féredragning av
klimat- och energisamordnare Ida Wanhatalo vid enheten for Internationalisering och
tillvéxt.

I beredningen av detta arende har foljande tjanstepersoner deltagit; Kenneth Fors,
handlaggare, Miljoskyddsenheten; Thomas Steinwall, handl&dggare, enheten for
Samhallsplanering och kulturmiljé; Gunilla Edbom, handldggare, enheten for
Samhallsplanering och kulturmiljo; Ellen Blind, handlaggare, Naturresurs och
rennaringsenheten; Mats Lindell, néringslivsstrateg, avdelning Naringsliv.

Beslutet har fattats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.



