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Yttrande over forslag gallande tidsfrister och
kontaktpunkt for att framja produktionen av
fornybar energi (12020/00279)

Bakgrund
Léinsstyrelsen Skane har erhallit f('jrslag till ny lag och férordning med bestammelser
om tidsfrister f6r vissa tillstandsforfaranden vid produktion av férnybar el och om en

kontaktpunkt for vissa tillstandsférfaranden vid produktion av férnybar energi.

Bestammelserna genomfor artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor. Tidsfristerna avser arenden som ror tillstand f6r uppférande,
uppgradering och drift av anliggningar for produktion av férnybar el och av
utrustning for anslutning av sidana anlaggningar till elnatet. Tidsfristerna kommer
att beréra saval statliga myndigheter och regeringen som kommunerna. Lagen
foreslas trada i kraft den 30 juni 2021.

Miljobalken, MB (4 § p. 1-6)

Lansstyrelsen anser det vara positivt att det tydligt framgar av promemorian att de
foreslagna tidsfristerna borjar 16pa forst da ansokan bedoms vara komplett, samt att
det finns mojlighet att forlinga tidsfristerna med ett ar om till exempel ny
information framkommer under provningens gang eller det uppstar en forsening
som beror pd yttre omstindigheter som inte kan paverkas och inte kunde férutses.

Lansstyrelsen stéller sig dven positiva till att det klargérs att den handlaggande
myndigheten kan rakna bort den handlaggningstid som behovs for att uppfylla
skyldigheter i unionsratt pa miljoomradet, sasom MKB-direktivet,
industriutslappsdirektivet, art- och habitatdirektivet, vattendirektivet och
luftkvalitetsdirektivet om tidsfristen tva ar overskrids.

Lansstyrelsen kan i frﬁgan om prévning av rniljéfarlig verksamhet enligt 48 1.

konstatera att Miljoprévningsdelegationen, vid jamforelse med arendestatistik for
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samtliga helprovningar och dndringstillstaind mellan dren 2019-2020, endast vid
nagra enstaka tillfallen inte skulle ha klarat den foreslagna tidsfristen som foreslas i
5-7 §§ forordningen om tidsfrister.

Vid hog arendeinstromning finns det dock en risk att de féreslagna tidsfristerna kan
innebara ett fortursforfarande i provningen av de utvalda verksamheterna pa
bekostnad av andra verksamheter, vilket ocksa patalats i promemorian ”Anpassad
miljoprévning for en gron omstallning”. Det ar darfor bra att texten med lydelsen
att provningar av anlaggningar for produktion av el “ska handlaggas skyndsamt” i
Naturvardsverkets forslag till forordning inte har tagits med i promemorians forslag.
Detta skulle ha kunnat férstarka uppfattningen att dessa arenden skulle ha fortur
framfor ansékningar om tillstand for andra typer av verksamheter.

Det framgar inte med 6nskvard tydlighet om ”ansékan om tillstand” enligt 4 § 1. i
forslaget till forordning enbart omfattar helprovningar och andringstillstand. Detta
bor klargéras i forarbetena eller direkt i bestimmelserna. Om lagstiftarens avsikt ar
att dven ansokan om slutliga villkor, villkorsandringar m.m. ska inga bor det tydligt
framga. Det ar enligt Lansstyrelsens erfarenhet sarskilt svart att halla korta
handlaggningstider for prévotidsredovisningar med férslag till slutliga villkor. Detta
eftersom utredningarna ofta inte uppfyller kraven enligt utredningsvillkoren och
redovisningen som lamnas in till prévningsmyndigheten ofta behover kompletteras i
flera omgangar.

Av promemorian framgar det att ett antal verksamhetskoder enligt miljéprovnings-
forordningen har lagts till i 4 § 1. i forslaget till férordning utéver dem som
foreslagits av Naturvardsverket. Det vore bra om det for varje verksamhetskod
kunde fortydligas varfor detta har gjorts. Sarskilt giller detta de koder for A-
verksamheter som har inkluderats; 29 kap. 9, 10, 67, 68, 71 §§ mot bakgrund av att
provningar i mark- och miljodomstolen ar undantagna fran de féreslagna
tidsfristerna. Om kravet pa tidsfrister inte omfattar tillstindsprocesser som avgors i
domstol i forsta instans, det vill saga tillstandsansokningar for A-verksamheter, bor
detta skrivas tydligt i férordningstexten och 29 kap. 9, 10, 67, 68 och 71 §§ tas bort
ur 4 § 1. Alternativt behover "provningar” fortydligas i 4 §; “Tidsfristerna galler dock
inte for provningar som gérs av domstol eller for 6verklaganden som provas av en
annan myndighet an domstol”.

Lansstyrelsen har ingen erinran mot foreslagna tidsfrister i 5-7 §§ jamfort med 3 §
och 4 § punkterna 3-6. i forslag till férordning om tidsfrister.

Kulturmiljélagen, KML (4 § p. 7)



3

BESLUT 3(4)

E=™3 Linsstyrelsen
k\ o
% Skane 2021-01-14

Lansstyrelsen kan konstatera att tidsfristen pa 1 eller 2 ar bara giller ans6kan om
tillstand till ingrepp i fornlamning enligt 2 kap. 12 § kulturmiljélagen (1988:950).
Eventuella samrad enligt 2 kap. 10 § KML och/eller beslut om arkeologisk
utredning enligt 2 kap. 11 § KML omfattas siledes inte av tidsfristen. Bade ett
samrad och en utredning kan vara nédvandiga for att Lansstyrelsen ska kunna préva
arendet och tar tid att genomforas. Detta medfér en pedagogisk utmaning, dvs. att
forklara for sokande att delar av hanteringen enligt 2 kap. KML inte omfattas av
tidsfristen.

Lansstyrelsen vill vidare upplysa om att en prévning enligt 2 kap. KML manga
ganger tar langre tid dn ett eller tva ar, &ven om samrad och/eller arkeologisk
utredning sedan tidigare ar genomférda. En provning om tillstand till ingrepp i
fornlaimning genomférs vanligen i tva steg, med separata ansékningar och
faltundersokningar innan omradet kan tas i ansprak. Varje steg kan ta ca ett ar att
genomféra, med Lansstyrelsens handliggningstid, genomférande i falt och
rapportering. Med tanke pa att arkeologiska undersokningar ocksa ar sasongsstyrda
finns det en uppenbar risk att tidsfristerna inte ar mojliga att hélla.

Det uppdragsarkeologiska systemet ar ocksa ett trepartsférhallande mellan
Lansstyrelsen, foretagare (sokande) och undersokare. Méjligheten for Lansstyrelsen
att uppfylla tidsfristen ar darfér beroende av 6vriga parter i systemet, vilket far ses
som en osakerhetsfaktor.

Plan och bygglagen, PBL (4 § p. 8)

Lansstyrelsen har ingen erinran mot foreslagna tidsfrister i 5-7 §§ jamfort med 3 §
gillande ansokan om lov eller anmélan enligt PBL i 4 § 8. i forslaget till forordning
om tidsfrister.

Ovriga lagrum (4 § p. 9-14)

Lansstyrelsen har ingen erinran mot féreslagna tidsfrister i 5-7 §§ jamfort med 3 §
gallande ansokan om ledningsrétter i LRL 4 § 13. i forslaget till forordning om
tidsfrister.
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Kontaktpunkt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Energimyndigheten pekas ut som digital
kontaktpunkt for Véigledning och information om vissa tillstandsforfaranden vid
produktion av férnybar energi. Valet av myndighet bedoms vara rimligt da

Energimyndigheten redan har ansvar for www.vindlov.se

Inférandet av en sarskild kontaktpunkt av férnybar energi bedéms inte mer an
marginellt paverka Lansstyrelsens och Miljoprovningsdelegationens arbete med
tillstandsprévningar. Det klargors att kontaktpunkten bor vara en webbplats med
lankar och 6vergripande information sa att sékande endast behéver ga in pa
kontaktpunktens webbplats for att hitta vigledning genom hela forfarandet.
Lansstyrelsen/-erna behover enligt forslaget tillhandahalla en direktlink med
vagledning och information om prévningsprocessen samt aktuella kontaktuppgifter
pa sin hemsida, vilket redan sker. Dessutom inférs krav pa att handlingar i ett arende
ska kunna laimnas in i digital form. Lansstyrelsernas pagaende arbete med att
utveckla e-tjanster for samrad och tillstindsprévning f6r miljofarliga verksamheter
(bl.a. for helprévning, dndringstillstand, villkorsandring, prévotidsredovisning och

aterkallelse av tillstand) bedoms uppfylla kraven i lagforslaget.

Mot bakgrund av Tillvixtverkets "Uppdrag att genomfora dtgarder under 2020-2025
inom ramen for livsmedelsstrategin” (N2019/03240/JL) énskar Lansstyrelsen framfora
vikten av att de statliga myndigheternas ansvar att vara kontrollpunkter inom ramen
for SDG-direktivet for olika delar av néringslivet samordnas.

Vidare ar det utifran ett livscykelperspektiv och for bésta kostnads-nytto-kalkyl
vasentligt att utvecklingen av nya IT-16sningar (e-tjanster, tekniska granssnitt, RA
och API-16sningar) sker i nira samarbete med berérda tillstinds- och tillsyns-
myndigheter for att undvika att befintliga IT-16sningar fordyras eller inte lingre kan
anvandas samt for att undvika att férvaltningen av de nya IT-16sningarna styckas upp
pa ett ineffektivt sitt for lansstyrelserna och kommunerna.

Detta yttrande har beslutats av Ola Melin, linséverdirektor, och Annelie Johansson,
miljédirektor. I yttrandet har dven deltagit Hanne Romanus Samhallsplanerings-
enheten, Rickard Lindberg Kulturmiljéenheten, Asa Hedmark Miljéprévnings-
enheten Helena Holmgren Naturprévningsenheten,

Ola Melin Annelie Johansson

Detta drende har bekrdftats digitalt varfor det saknas namnunderskrifter.
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