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Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn (nedan kallad Lansstyrelsen) yttrar sig 6ver
Infrastrukturdepartementets promemoria Tidsfrister och kontaktpunkt for att frimja
produktionen av férnybar energi.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget i promemorian. Vi bedomer att inforandet av
tidsfrister i enlighet med promemorians forslag i allménhet redan uppfylls i de
provningar som vi genomfor. Under vissa forutséttningar kan det dock innebéra
risk for Overskridanden i vissa provningar. Lagstiftningen behdver fortydligas
avseende varfor tidsfristerna enbart géller fornybar el medan kontaktpunkten géller
fornybar energi samt om leverans till det allménna elnétet krivs for att en
verksamhet ska omfattas av lagstiftningen. Vi foreslar ocksa nagra justeringar
avseende vilka verksamheter som bor ingé i 4 § i forordningen om tidsfrister, samt
forordar fortydligande av vad som omfattas enligt kulturmilj6lagstiftningen.

Lansstyrelsen ar positiv till att det infors en kontaktpunkt och att
Energimyndigheten ska sékerstélla att den tillhandahélls. Det ar viktigt att
utvecklingen av nya IT-16sningar for kontaktpunkten sker i ndra samarbete med
berodrda tillstdnds- och tillsynsmyndigheter.

Tidsfrister for vissa prévningar

Det behover fortydligas varfor tidsfristerna géiller for drenden som ror produktion
av fornybar el medan kontaktpunkten ror tillstind for anldggningar som producerar
fornybar energi. Det hade varit tydligare om bada hade avsett fornybar energi.

Tidsfristerna i lagen och férordningen avser drenden som ror tillstdnd for
uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av férnybar el
och av utrustning for anslutning av sddana anldggningar till elnitet. Det behover
fortydligas om bada forutséttningarna kravs, det vill sdga dels att syftet med
anldggningen dr produktion av fornybar el och dels att elen ocksé ska levereras ut
till elnétet for att omfattas av lagen om tidsfrister.
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2.2 Forslag till forordning om tidsfrister for vissa darenden som
ror produktion av fornybar el och om inrattande av en
kontaktpunkt

18§

Lansstyrelsen anser att den inledande bestimmelsen om vilka bemyndiganden som
ligger till grund for férordningen &r oklar. Om bisatsen “ifrdga om 11 och 12 §§”
utgar undanrdjs otydligheten.

4%

I det fall produktion av el som anvinds direkt vid en anldggning omfattas av
lagstiftningen, i enlighet med vad som framforts ovan under rubriken Tidsfrister for
vissa préovningar, bor provningspunkterna kompletteras med Fiskerilagstiftningen.
I definition av biomassa i lagforslaget § 2 framgar bland annat att det inkluderar
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dédrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk. For att odla fisk och musslor
kravs tillstdnd fran Lansstyrelsen enligt Fiskerilagstiftningen. I Sverige sker
intensiv utveckling av RAS-system (Recirkulerande Akvatiska System) for
fiskodling. Oftast &r dessa landbaserade anlédggningar med syfte att skapa cirkuldr
ekonomi. Odlingarna sker i ett slutet system och i symbios med biogas- och
algproduktion och nyttjar alla restprodukter fran produktionen. El- och
energiproduktionen syftar i forsta hand till egen drift och inte till leverans till
elnétet.

48§1.

Forteckning med bestimmelser 1 Miljoprovningsforordningen (2013:251; MPF),
bor kompletteras med 29 kap. 30 och 31 §§ MPF. Detta med anledning av att
verksamhet som avses med de bestimmelserna kan innefatta biogasproduktion (jfr
21 kap. 2 och 3 §§ och 29 kap. 65 § MPF).

For att anldgga och driva fiskodling som omfattar en foderforbrukning 6ver 40 ton
per ar kravs tillstand enligt 3 kap 1 § MPF. Odling med foderforbrukning om som
mest 40 ton per kalenderar dr anmélningspliktig enligt 3 kap 2 § MPF. Enligt vad
som nidmnts ovan under rubrikerna Tidsfrister for vissa provningar samt 4 § bor
dessa provningskoder omfattas om lagstiftningen dven géller for elproduktion som
nyttjas i den egna anldggningen.

Lénsstyrelsen dr tveksam till att 21 kap. 16 § MPF finns med i listan 6ver
anldggningar som producerar fornybar el, eftersom denna géller virmepump eller
kylanldggning for uttag eller tillforsel av virmeenergi snarare dn produktion av el.

487.

Lansstyrelsen anser att det behover tydliggdras vad som omfattas av 4 § 7. med
anledning av foljande.

Lansstyrelsen har en malsittning att handldggningstiden for tillstand till ingrepp 1
fornldmning inte ska 6verskrida 150 dagar. Handldggningstiden &r inte nationellt
faststélld och kan dérfor variera mellan ldnen. Beredningen av storre
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tillstdndsdrenden kan kompliceras genom krav pa sa kallad arkeologisk
upphandling. De foreslagna tidsfristerna pa 1 respektive 2 ar dr dock sannolikt
oproblematiska. Diaremot kan Lénsstyrelsens tillstand till ingrepp i fornldmning,
om sddant beviljas, f6ljas av krav pa arkeologisk férundersdkning eller
undersokning. Beroende pa bland annat fornlamningarnas omfattning och
tillgdngen pé uppdragsarkeologisk kompetens, kan det drdja langre tid &n 2 &r
innan ett markomréde kan tas i ansprdk. Promemorian tar endast upp 2 kap. 12 § i
Kulturmiljélagen, men i realiteten inleds ofta ett arkeologidrende med ett samrad
enligt § 10 som f6ljs av en arkeologisk utredning enligt § 11. Processen med
samrad, beslut om arkeologisk utredning och arkeologisk for- och/eller
undersokning, kan séllan rymmas inom 1 &r.

58§

Lénsstyrelsen bedomer i allménhet att tidsfristerna som anges i 5 § och som géller
provning av drenden som omfattas av forfattningarna angivna i 4 § dr hanterbara.

For verksamheter med tillstdndsplikt B enligt Miljoprovningsforordningen har
regeringen ett handldggningsmal pa sex manader fran komplett ansdkan till beslut.
I det fall det blir en anhopning av vindkraftsprovningar finns det risk att
tidsfristerna inte kan hallas utan att ytterligare resurser tillsétts. For att klara
tidsfristen dr det ocksa viktigt att berérd kommun svarar i tid i vetofragan.

Tidsfristerna for kap. 11 provning och tillsyn eller ansokan om tillstdnd f6r odling
enligt Fiskerilagstiftningen &r vél tilltagna i forhallande till nuvarande svarstider.
Genomforandet av den nationella planen f6r omprévning av vattenkraften kommer
att ta 1 ansprak stora handlaggningsresurser som konkurrerar med andra prévnings-
och tillsynsomraden inom lénsstyrelsernas vattenverksamhet. Om lénsstyrelserna
inte tillfor extra resurser kan den dkade drendeméngden leda till att tidsfristen inte
kan hallas.

68§3.

Lansstyrelsen vilkomnar att det under 6 § 3. tas upp att tidsfristerna fér forldngas
med ett ar om det finns synnerliga skil. I drenden dér det krévs artinventeringar
som maste utforas under en viss tid pa aret kan tiden for prévning annars vara svar
att na.

78§

Lénsstyrelsen bedomer att det finns tre sakforhéllanden som behover
uppmérksammas och omhéndertas for att underlétta tillimpning av 7 §:

1. Léansstyrelsen anser att det behover tydliggoras i paragrafen att det dr den
myndighet som prévar drendet som avgor nér en ansdkan dr komplett.

2. Bedomningsgrund for vad som &r en komplett ansdkan och anmélan &r
olika reglerad i olika lagstiftningar och i vissa fall férmodligen inte
reglerad alls, vilket kan gora tillimpningen av 7 § subjektiv. Till exempel
beddms provningar enligt miljoprovningsférordningen som kompletta det
datum da den sista kompletteringen kommit in medan vid anmélan om
vattenverksamhet borjar tidsfristen rdknas fran anmilningsdatumet i
enlighet med miljobalken (11 kap. 9b §) dér det stér att “en
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anmélningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter
det att anmaélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot
annat”. Ldnsstyrelsen anser att eftersom syftet med anmélningsérenden
gillande vattenverksamhet i forsta hand har varit att underlitta for
verksamhetsutdvaren ar det viktigt att 8-veckors fristen raknas fran den tid
som anges i lagtexten dvs. den dag anmalan till Lansstyrelserna gors.

3. Vilket datum tidsfristen rdknas fran kan i vissa ansékningar och
anmélningar vara oként for sokande. Det finns inte skyldighet i all berord
lagstiftning att meddela detta till sokande. I till exempel anmélan om
vattenverksamhet ar det enda datum som verksamhetsutdvaren sjilv kan
forutsattas ha kunskap om anméilningsdatumet. Det dr ocksa den enda dag
som man enkelt och objektivt kan utgé ifrén utan att behdva gora ndgon
foregédende beddmning.

11§

Léansstyrelsen dr positiv till att det infors en kontaktpunkt och att
Energimyndigheten ska sdkerstélla att den tillhandahalls. Valet av myndighet
beddms vara rimligt d& Energimyndigheten redan har ansvar for till exempel
www.vindlov.se.

Lansstyrelsen vill dock framhalla att det kan bli problematiskt nér det blir olika
kontaktpunkter for olika branscher. Nér det géller vattenbruk har det diskuterats att
Tillvaxtverket ska tillhandahélla kontaktpunkt och nér det giller skogsniringen
tillhandahéller Skogsstyrelsen kontaktpunkt trots att lansstyrelsen hanterar manga
drenden. Det kommer att krdvas ett samordnat arbete mellan berdrda myndigheter
for att den digitala kontaktpunkten ska fungera och underlétta for dem som vill
gora ansokningar. Samverkan kravs bland annat for att sdkerstilla korrekt
information, uppdaterade blanketter och kontinuerligt underhallsarbete. Det adr
viktigt att utvecklingen av nya IT-16sningar sker i néra samarbete med berdrda
tillstands- och tillsynsmyndigheter for att undvika att befintliga IT-16sningar
fordyras eller inte lingre kan anvindas samt for att undvika att forvaltningen av de
nya IT-10sningarna styckas upp pa ett ineffektivt sitt for ldnsstyrelserna och
kommunerna. Vi ser ocksé att det dr viktigt att sokanden kan ga direkt till berord
myndighet for att [dmna in sitt drende.

Lénsstyrelserna tillhandahéller tillsammans med ett antal olika myndigheter
Planeringskatalogen (Planeringskatalogen.se) som ar en webbaserad soktjénst for
planeringsunderlag. Det framgar inte av forslaget om kontaktpunkten kommer att
lanka till Planeringskatalogen, eller om den kommer att halla med eget GIS-
system. Hos ldnsstyrelserna finns redan en organisation for att hélla
Planeringskatalogen aktuell.

Det bor framgé om ansdkningar endast ska lamnas in digitalt eller om det
fortfarande ska finnas mojlighet att begéra in papperskopior. For niarvarande pagar
ett arbete hos lansstyrelserna med att ta fram e-tjénster for att kunna ldmna in
samradshandlingar och ansokningar till Miljoprovningsdelegationen digitalt. I
dagsliget kan handlingar 1&dmnas in digitalt genom e-post till myndigheten. |
samband med det begérs ocksé papperskopior for att underlédtta handlaggningen.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektdren Lisbeth Schultze med
lansmiljoingenjoren Susann Lundman som foredragande. I den slutliga
handldggningen medverkade miljoskyddsdirektoren Ulrika Samuelsson,
enhetschefen for funktionen for kulturmiljopréovning Mats Herklint, enhetschefen
for enheten for vattenirenden Tor Segerbo. Aven representanter for
Naturavdelningen, Réttsenheten och Enheten f6r miljo- och klimatsamverkan har
deltagit.

Detta yttrande har godkénts digitalt. Det saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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