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Lantmateriets yttrande over promemoria
avseende tidsfrister och kontaktpunkt for att
framja produktionen av fornybar energi

Lantméteriet har fatt mojlighet att senast den 18 januari 2021 yttra sig dver
forslag till ny lag och ny forordning med bestimmelser om tidsfrister for
vissa tillstdndsforfaranden vid produktion av fornybar el och om inréttandet
av en kontaktpunkt for vissa tillstdndsforfaranden vid produktion av forny-
bar energi.

Lantmateriet vill forst kommentera hur myndigheten uppfattar direktivet dar
skillnaden mellan tillstindsférfarande och markatkomst blir central och lam-
nar ddrefter synpunkter kopplade till det nuvarande forslaget.

For det fall att tolkningen av artikel 16 och bedomningen av den nya forord-
ningens tillamplighet pa ledningsréttslagen skulle kvarsta, trots det som
Lantmateriet gor géllande i detta remissvar, vill myndigheten ldmna komp-
letterande synpunkter pa forslaget, se separat yttrande.

Skillnaden mellan markatkomst vid lantmateriforrattning och
ansokan om tillstand

Lantmaéteriet gér bedomningen att ledningsrétt enligt ledningsréttslagen
(LL, SFS 1973:1144) inte omfattas av Europaparlamentets fornybartdirek-
tiv, artikel 16, och ddrmed inte heller bor ingé 1 det aktuella forfattningsfor-
slaget.

Anledningen till denna tolkning &r att ledningsrétt inte ar ett tillstdnd utan en
atgédrd som i vissa fall kan komma 1 frdga for att sikerstélla rétten till mark.
Att rétten till marken &r sékerstélld utgor dock 1 vissa fall en forutséttning
for att f3 tillstand till en viss atgird. Aven det motsatta giller i vissa
situationer, att beviljade tillstind kan vara en forutséttning for lantmaéteri-
forrittningens inledande.'

!'Se 17 § LL avseende méjligheten att inleda forrittning innan koncessionsbeslut beviljats.
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Skillnaden mellan vad som ér tilliten markanviandning och fastighetsbild-
ning, i detta fall upplételse av mark enligt ledningsréttslagen, framgér av
proposition 2013/14:58 En samordnad tillstandspréovning vid fastighetsbild-
ning. Dar slas fast att den tilldtna markanvindningen inte avgors genom en
lantmaiteriforrattning (s. 17). Forslagen 1 propositionen ledde fram till att

19 § LL fick sin nuvarande utformning. Av 19 § 2 stycket LL framgér att
det ar fragan om en upplatelse och inte ett tillstand. Syftet med bestdmmel-
sen dr att underlétta samordningen mellan en ledningsforréttning och andra
myndigheters tillstindshantering.

Markatkomst kan, beroende pd omstédndigheterna i det enskilda fallet, astad-
kommas genom expropriation, ledningsritt, officialservitut, avtalsservitut,
eller ndgon form av nyttjanderétt. Om det ar frdga om expropriation eller
avtalslosningar blir Lantmaéteriet inte inblandat.

Forslag gallande tidsfrister

Skulle en annan bedomning bli aktuell an den ovanndmnda sa att lednings-
rittsinstitutet anda triffas av artikel 16 vill Lantméteriet 1dmna foljande syn-
punkter.

Ledningsréttslagen géiller for ledningar och tillbehor vars dndamal framgér
av 2 § LL. Ledningsritt far upplatas for “elektrisk starkstromsledning for
vilken koncession fodras™ (2 § 1 stycket 2 punkten LL). Det har i promemo-
rian och 1 Naturvardsverkets rapport redovisats olika uppfattningar om vilka
elledningar som ska anses berdrda av de tidsfrister som omfattas av forsla-
get. Sa som Lantmateriet forstar det, har det fastslagits i promemorian att
ledningar som omfattas av koncession inte samtidigt tréffas av kraven pa
tidsfrister enligt forslaget till forordning.? Med uttrycket utrustning for
anslutning till elnétet avses 1 forslaget till forordning endast icke kon-
cessionspliktiga nit, transformator- eller kopplingsstationer.’ D4 dessa
ledningar och tillbehor inte dr koncessionspliktiga blir foljden att lednings-
rattslagen inte dr tillamplig. Eftersom inga ledningar som det dr mojligt att
bilda ledningsritt for triffas av forslaget bor 4 § 13 punkten i forslaget till
forordning utga.

Forslag gallande inrattandet av en kontaktpunkt

Eftersom Lantmiteriet gor bedomningen att ledningsritt inte ar ett tillstand
samt att ledningsréttslagen inte dr tillamplig pa de, i forslaget till férordnin-
gen, berdrda ledningarna och den tillhdrande utrustningen &r Lantméteriets
uppfattning att det inte heller &r aktuellt for myndigheten att medverka i
inrdttandet av en kontaktpunkt.

2 Se sida 13 i promemorian.
3 Framgar av 2 § 2 stycket i forslaget till forordningen.
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. I den
slutliga handldggningen har dven stf generaldirektér Anders Lundquist,
divisionschef Tove Elvelid, stabschef Catharina Hokby, teknologie doktor
Linda Sabel och lantmétare Linda Aldén deltagit (foredragande).

Susanne As Sivborg, generaldirektdr

OM PERSONUPPGIFTER

Nar Lantmadteriet samlar in personuppgifter ska myndigheten ldmna infor-
mation om den behandling av personuppgifter som gors. Informationen gar
att hitta pa hemsidan https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller
genom att kontakta Kundcenter pé telefonnummer 0771-63 63 63.
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Lantmateriets kompletterande yttrande over
promemoria avseende tidsfrister och kontakt-
punkt for att fraimja produktionen av fornybar
energi

For det fall att tolkningen av artikel 16 och bedomningen av den nya forord-
ningens tillamplighet pa ledningsréttslagen skulle kvarsta, trots det som
Lantmaéteriet gor géllande i sitt remissvar, vill myndigheten ldmna ytter-
ligare synpunkter pé forslaget. Lantmaéteriet inkommer dérfor med denna
komplettering till tidigare yttrande i rubricerat drende.

Angaende tidsfrister

Eftersom ledningsréttslagen anses omfattas av forslaget till ny forordning,
lamnas foljande kommentarer.

Tidsfristerna ska berdknas fran och med att en ansdkan bedoms vara kom-
plett hos den handldggande myndigheten. Tidsfristen ska enligt direktivet
avslutas i och med 6versdndandet av resultatet av tillstaindsforfarandet. Om
ett tillstdndsforfarande avslutas med att myndigheten fattar ett slutligt beslut
bor tidsfristen 16pa ut nir det beslutet har fattats och underrittelse om beslu-
tet har skickats ut.!

Bestdmmelserna i 25 och 25 a §§ LL mojliggor pa olika sétt att de belastade
fastigheterna kan tilltradas utan att till exempel omfattande vérderingsutred-
ningar har gjorts. Om beslut om fortida tilltrdde meddelas kan tidsvinsterna
bli betydande. Ledningshavaren kan vid ett sadant forfarande fardigstilla
anldggningen innan forrdttningen har avslutats. Nér ersdttningsbeslut och
avslutningsbeslut skjuts pd framtiden kan dven beslut om intrdngserséttning
och annan ersittning (exempelvis for byggskador och grodskador) ansta till
dess att anldggningen &r utford. Nér s sker kan tiden for att avsluta forratt-
ningen bli betydligt ldngre &n de tidsfrister som foreskrivs i forslagen, trots
att processen upplevs som totalt sett effektiv. Situationen som kan uppsta ar

! Se sida 17 i promemorian.
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att tidsfristerna tvingar fram beslut 1 en ordning som totalt sett blir mindre
effektiv och i slutinden mer kostsam for kunden.

Syftet med de inforda tidsfristerna, att frdmja energi fran fornybara energi-
killor,” uppnds dven om inte hela forrittningen har avslutats. Lantmiiteriet
anser att det dr rimligt att handldggningen 1 varje enskilt d&rende kan genom-
foras pa det mest effektiva séttet. Ledningshavaren har mojlighet att paverka
hur forrattningen ska handldggas genom att yrka pa exempelvis alternativ
for tilltrade och tidpunkt for ersittningens erliggande. Med det som
utgangspunkt anser Lantméteriet att det inte borde vara ett krav att hela for-
rittningen méste vara avslutad inom tidsfristen utan att fokus 1 stéllet ska
ligga pa att mojliggéra markatkomsten.

Fastighetsbildning med mera

Om vissa forutsdttningar ar uppfyllda kan fastighetsbildning komma att
aktualiseras i samband med inrdttande av anldggningar for produktion av
fornybar energi, till exempel inrdttandet av ett servitut enligt fastighetsbild-
ningslagen (FBL) avseende icke koncessionspliktiga ledningar. Det forut-
sétter att det finns en héarskande fastighet for vilken det &r av vésentlig
betydelse for fastighetens &ndamélsenliga anvindning att servitut bildas och
att denna nytta som uppkommer genom servitutet, star i rimlig proportion
till den belastningen som rittigheten innebér for den tjanande fastigheten.
Servitut avseende icke koncessionspliktiga ledningar kan prévas enligt
fastighetsbildningslagen om ovan angivna forutsittningar ér uppfyllda. Med
stod av fastighetsbildningslagen kan dven forutséttningarna for avstyckning
av till exempel vindkraftsfastigheter provas. Om tvadrsfristen ska omfatta
samtliga relevanta forfaranden vid behoriga sektorsmyndigheter® kan det
diskuteras om 4 § i forslaget till férordning bor kompletteras med fastighets-
bildningslagen. Som tidigare angivits 1 fraiga om ledningsratt ska betraktas
som ett tillstand anser emellertid Lantméteriet att inte heller fastighetsbild-
ning &r att betrakta som ett sddant. Lantmaéteriets grundldggande uppfattning
kvarstar, att fastighetsbildning i sig inte &r en tillstdndsprocess utan att syftet
1 forsta hand é&r att hantera den administrativa indelningen av marken.
Fastighetsindelningen syftar till att “individualisera objekt for dganderatt
och andra privatrittsliga forhallanden, till exempel pantrétt och servitut”
(SOU 1966:63 s 25).

Aven 4 kap 25 § FBL bekriftar denna princip: ”Om det dr nédvindigt att
det finns tillstdand till viss verksamhet for att myndigheten ska kunna bedéma
om fastighetsbildningen dr tilldten och under forutsdttning att det i 6vrigt
finns forutsdttningar for att genomfora fastighetsbildningen, far myndig-
heten foreldgga en sakdgare att inom viss tid ge in bevis om att ansékan om
tillstand har gjorts.”

Om fastighetsbildningsétgérd anses omfattas av det tillstdndsforfarande som
avses 1 artikel 16 kan det finnas skl att 6vervidga om 4 § i forslaget till for-
ordning dven bor kompletteras med anldggningslagen.

2 Se sida 9 i promemorian.
3 Se sida 9 i promemorian.
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For inrdttande av servitut avseende dndamaélet vdg, som en fristdende atgard,
finns sirskilda bestimmelser i 49 § anliggningslagen. Aven fastighetssam-
verkan kring gemensamma nyttigheter, gemensamhetsanldaggningar, regleras
enligt denna lag.

Forslag gallande inrattandet av en kontaktpunkt

Lantmaéteriet har ingen erinran mot att medverka med relevanta uppgifter
och direktldnkar i den digitala kontaktpunkten forutsatt att Lantméteriet
berdrs av forfattningsforslagen.

Handlingar i digitalt format

Av 11 § 1 forslaget till forordning framgar det att skanden ska ha rétt att
lamna in relevanta handlingar i digital form. I enlighet med bestimmelser 1
fastighetsbildningslagen (4 kap. 8d § FBL och genom hénvisning till
ndamnda paragrafi 16 § LL) ar det mdjligt att under vissa forutsittningar ge
in en ansokan elektroniskt om den lamnas till det mottagningsstille for elek-
troniska handlingar som lantméterimyndigheten anvisar.

For nérvarande krévs e-legitimation i anvisat mottagningsstélle vilket moj-
liggor for fysiska personer att ansoka om fastighetsbildningsforrittning.
Mottagningsstillet stodjer &nnu inte mottagning av forrdttningar som soks
av en juridisk person och inte heller ans6kningar om ledningsratt. Att kom-
plettera en redan inskickad ansdkan med ytterligare handlingar digitalt via
Lantmateriets e-tjanst ar dock mdjligt for juridiska personer oavsett forrétt-
ningsatgdrd, men forst efter att den juridiska personen erhéllit ett anvéndar-
namn och 16senord.

Diverse utvecklingsinsatser pdgar inom Lantmaéteriet och andra myndigheter
1 syfte att mojliggora en digital samhillsbyggnadsprocess. Det dr dock tvek-
samt om de tekniska l6sningarna for juridiska personer kommer vara till-
gingliga vid forordningens ikrafttridande. Se ndrmare regeringsuppdraget,
Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte, som har givits at Myndigheten for digital forvaltning,
DIGG (Infrastrukturdepartementet 2019-12-11). Detta arbete forvantas bland
annat bidra till nationella 16sningar pa den identifierade problematiken kring
identifikation i samband med myndighetskontakter.
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirektor. I den
slutliga handldggningen har dven stf generaldirektér Anders Lundquist,
divisionschef Tove Elvelid, stabschef Catharina Hokby, teknologie doktor
Linda Sabel och lantmétare Linda Aldén deltagit (foredragande).

Susanne As Sivborg, generaldirektor

OM PERSONUPPGIFTER

Nér Lantmiteriet samlar in personuppgifter ska myndigheten ldmna infor-
mation om den behandling av personuppgifter som gors. Informationen gar
att hitta pa hemsidan https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller
genom att kontakta Kundcenter pa telefonnummer 0771-63 63 63.
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