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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig generellt positiva till de forslag som regeringen liagger fram vad galler
tidsfrister for drenden som ror fornybar elproduktion och inférandet av en nationell kon-
taktpunkt f6r de aktérer som 6nskar producera férnybar energi. Malmé stad ser dock att
vissa fortydliganden ér pa sin plats. Malmo stad stéller sig sarskilt frigande till hur regleringen
av tidsfristerna har utformats da de riskerar att inte fa den effekt som ar syftet med
lagforslaget, att frimja fornybar energiproduktion. Vad giller kontaktpunkten ar Malmo
stads bedomning att Energimyndigheten ér ett utmirkt val f6r denna roll. Samtidigt ar det
Malmo stads uppfattning att kommunernas roll 1 kontaktpunktsarbetet ar otydlig da den
beskrivs nagot olika i lagférslagen och i promemorian.

Yttrande

Malm¢ stad stiller sig positiv till lagforslagen da de syftar till att stimulera mer produktion av
fornybar el, virme och biobrinslen. Inte minst har Malmés erfarenheter av effekt- och
kapacitetsbrist visat att det foreligger ett stort behov av att accelerera etablering av lokal
produktion av férnyelsebar el. Att det dartill spas en kraftigt 6kad elanvindning i samband
med kommande elektrifiering av samhillet visar ytterligare pa vikten av att stimulera sidana
etableringar. Med det sagt ar det Malmo stads Overgripande bedomning att lagforslagen om
tidsfrister f6r drenden som ror férnyelsebar elproduktion inte kommer att medféra de
effekter och resultat som de syftar till, och ser dirfor girna ett antal fortydliganden.

Inledningsvis vill Malmé stad lyfta féljande till regeringens och infrastrukturdepartementets
kinnedom.
e Ilagforslaget omnimns flera olika prévningsprocesser vid uppstart av nya
anlidggningar for produktion av el, virme och brinslen. Den prévningsprocess som
frimst berér Malmé stads miljéndmnd, och dess férvaltnings handliggning, ar
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anmilan om ny milj6farlig verksamhet (sd kallade C-verksamheter) enligt 9 kap 6 §
miljobalken. Under de senaste fem édren har stadens miljoférvaltning endast handlagt
en anmilan om milj6farlig verksamhet dir den anmalda anldggningen syftade till att
producera fornyelsebar el. I det fallet handlade det om en vindkraftsanliggning som
slutligen f6rbjods av mark- och miljddomstolen.

e Malmo Stad har inf6rt lokala miljoforeskrifter som medfor krav pa tillstand fran
miljénimnden for att installera virmepump som nyttjar virme och/eller kyla genom
jord-, berg eller grundvatten i sidan mindre skala att det underskrider
anmilningsplikten i miljéprévningsférordningen. Denna kommunala prévning
omfattas inte av lagforslagen om tidsfrister, men Malmo stads miljonamnd kan
eventuellt behéva bidra med information om denna process till den nationella
kontaktpunkten.

Nedan presenteras Malmo stads synpunkter pa regeringens forslag pa tidsfrister for
handliggning samt nationell kontaktpunkt.

Nya tidsfrister for handliggning (3§ lagférslaget respektive 4-8§§ férordningen)
Generellt staller sig Malmo stad positiv till ett fortydligande kring de tidsfrister som avser till-
standsprocesserna gillande anldggningar for produktion av fornybar energi. Ett fortydligande
av tidsfristerna kommer frimst att underlitta f6r sOkande, men kan ocksa underlitta sam-
ordningen mellan olika besluts- och tillstaindsprocesser vilket i sig kan skynda pa den gene-
rella handldggningstiden for tillstandsprocesserna. Samtidigt staller sig Malmo stad fragande
till hur regleringen av tidsfristerna har utformats da de riskerar att inte fa den effekt som ér
syftet med lagforslaget.

I3 §1lagforslaget framgar det att regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister f6r kom-
muners provning av anliggningar som ska producera férnyelsebar el. De tidsfrister som
foreslds bedoms inte fa nigon nimnvird paverkan pa handliggningen for varken Malmé
stads stadsbyggnadskontor eller miljoférvaltning, eller innebara nagot behov av att férindra
prioriteringsordningen i drendehanteringen. F6r Malmo stads stadsbyggnadsnimnd omfattas
tillstandsdrenden i de fall da de avser uppforande av anliggningar for produktion av férnybar
energi och bedéms vara bygglovspliktiga eller teknisk anmilanpliktiga inom ramen fér plan-
och bygglagen (2010:900) och plan- och byggtérordningen (2011:228). Eftersom tidsfristerna
som foreslas 1 lagforslaget dr betydligt mer frikostiga 4n de tidsfrister som redan ar lagstad-
gade for bygglov och teknisk anmilan inom plan- och bygglagen dr Malmo stads bedomning
att tidsfristférslaget inte kommer paverka bygglov- och anmilanprocessen i nagon storre ut-
strackning. Forslaget bedoms inte heller medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

Vidare, tidsfristerna om ett respektive tva dr ska paborjas fran det att en anmilan om ny
miljofarlig verksamhet bedéms vara komplett. Malmo stad kan dock konstatera att det redan
idag finns ett krav pa skyndsam hantering av drenden i forvaltningslagen och att det 1 9 kap
6¢ § miljobalken framgar att miljondimnden maste fatta beslut i drendet inom 6 veckor fran
det att anmailan dr komplett. Malmé stads erfarenhet ér att de tidskrdvande momenten vid



uppstart av energianligeningar dr de kompletteringsrundor som behdvs av ansékan/anmilan
innan handlingarna blir kompletta, samt langdragna 6verklagandeprocesser efter att
myndighetsbeslut har fattats.

Sammantaget stéller sig Malmo stad fragande till hur regleringen av tidsfristerna har
utformats da dess effekt riskerar att bli marginell. Malmé stad ser det ocksa som ndgot
mirkligt att lagforslaget frimst ar riktat mot kommunerna och inte innehéller en ritt for
regeringen att meddela foreskrifter om tidsfrister for linsstyrelserna. Tillstandspliktiga
anlidggningar for elproduktion prévas vanligtvis av miljoprévningsdelegationen pa
lansstyrelsen.

Malm¢ stad anser det ocksa vara otydligt vilka anldggningar som lagforslaget om tidsfrister dr
avsedda for. I lagforslagets rubrik samt pa sidan 34 i promemorian star det att tidsfristerna
endast giller anlidggningar for produktion av fornyelsebar el, vilket framst vid
miljobalksprévning pa kommunal niva innebir vindkraft och biobrinslebaserad forbrinning.
And4 omnimns ett antal verksamhetskoder i 4 § i den féreslagna férordningen dir de
specifika anliggningarna inte 4r avsedda for produktion av férnyelsebar el, utan produktion
av virme eller brinslen fran férnyelsebara killor eller fran olika fraktioner av avfall. Malmé6
stad ser girna att det fortydligas i lagforslaget om tidsfristen ska omfatta dven produktion av
tornybar virme eller fornybara brinslen. Om syftet med lagforslagen ér att i snabbare takt
stimulera den energiomstillning som beh&vs f6r att mota klimatutmaningen ar det ologiskt
om produktion av férnybar virme och férnybara brinslen exkluderas. I Malmé stad gors
exempelvis stora satsningar pa bergvirme och kommunen ar dven intresserad av att vidare
utreda mojligheterna vad giller produktion av biobrinslen fran restprodukter, till exempel
biogas.

I 4 § 1 forslaget till férordningen ges exempel pa vilka anliggningar som ir tilltdnkta att
provas med kortare tidsfrister for att de ska producera fornyelsebar el. Bland annat anges
olika former av avfallsanliggningar 1 29 kap miljoprovningsférordningen som férbranner
avfall. Hushallsavfall som forbranns bestar till storsta delen av fornyelsebart material men
innehaller dven en del icke f6rnyelsebart material fran fossila killor, till exempel vissa
plastfraktioner. Farligt avfall kan exempelvis besta av spillolja som hirkommer fran fossila
killor. D4 det nyligen gjorts stora nationella satsningar fOr att frimja en mer cirkuldr
ckonomi och ett effektiviserat arbete med avfallshierarkin 4r detta saklart viktigt att komma
ihag i sammanhanget. Avfallsférbranning ar en viktig del av Malmés energisystem och
kommer finnas kvar 6ver en 6verskadlig framtid, varfor det maste sikerstillas att savil
fossila som biogena utslipp fran férbrinningen hanteras pa ett sa bra sitt som mojligt.

De anlidggningar som har en maximalt installerad effekt pa 150 kW kommer enligt 5 § 1
forordningen fa ett ar som tidsfrist istillet for tvd. Det bedéms vildigt osannolikt att sa sma
anliaggningar blir tillstands- eller anmilningspliktiga enligt miljébalken. Det kan daremot bli
aktuellt med kommunal bygglovsprévning.
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Nationell kontaktpunkt f6r att frimja energiproduktion (4§ lagférslaget samt 9-11§§
forordningen)
Malmo stad ar positiv till inférandet av en digital nationell kontaktpunkt dér information och
vigledning samlas pa ett stille fOr att stotta de aktérer som vill starta upp nya anlidggningar
tor fornyelsebar energiproduktion. Det dr ocksa naturligt att Energimyndigheten foreslas
vara den myndighet som ansvarar f6r kontaktpunkten, da myndigheten redan ir ett etablerat
nav for energisektorn nationellt sett.

Att samla viktig information pa ett stille dr tidseffektivt och underlittar bade f6r sokanden
och andra ber6rda aktorer inkluderat myndigheter. Likasa kan en digital vigledning innebira
att delar av den administrativa hanteringen inom tillstindsprocessen kan férenklas och dari-
genom bidra till en snabbare drendehantering generellt sett f6r uppférande, uppgradering
och drift av anliggningar f6r produktion av energi fran férnybara energikillor. Med detta
sagt ar det Malmo stads uppfattning att kommunernas roll i den nya kontaktpunkten ar
otydlig da den beskrivs nigot olika 1 lagforslagen och 1 promemorian. Om kommunerna ska
kunna tvingas in i samarbetet f6r att tillhandahalla information om prévningen, ir det
samtidigt viktig att rollen som oberoende prévningsmyndighet i det enskilda fallet inte
dventyras. Det kan ldtt bli dubbla roller om radgivning ska ske kring en specifik ansokan
samtidigt som myndigheten behover granska och fatta beslut om ansékan. Samtidigt star det
1 promemorian att kommunernas deltagande frimst kommer bli genom handliggning och
uppdatering av den lokala hemsidan, vilket skapar en tvetydig bild av lagférslagets inneb6rd.
Kommunens ansvar och arbetsuppgifter i kontaktpunkten kan sdledes behéva fortydligas.

Vidare, att kommunerna férvintas samarbeta med Energimyndigheten i1 framtagandet av
kontaktpunkten, med fortsatt verksamhets- och informationsansvar fér vad som giller inom
kommunernas verksamhetsomrade, kan leda till foljdkrav diar Malmé stad ser en risk i att det
leder till indirekta krav pa hur kommunen arbetar med information pa sin hemsida. Detta
skulle kunna ske om det pa kommunens hemsida ska finnas specifik och fértydligande in-
formation om fornybar energiproduktion, dess anliggningar, hur tillstindsprocesserna gar till
i kommunen och vad som krivs for att fa beslut och tillstind inom ramen f6r plan- och
bygglagen samt miljobalken. Merparten av den informationen finns redan pa malmo.se, men
daremot kan informationen komma behéva att ses 6ver och kompletteras. Vad giller kravet
att myndigheterna ska tillhandahalla digital ans6kan dr det kravet redan tillgodosett f6r
Malmo stads stadsbyggnadsnimnds bygglov- och anmalansprocess da denna process redan
idag dr digital.

Slutligen, 1 promemorian gar det att misstolka att aktérerna enbart kommer behéva ha en
kontaktperson under tillstindsprocessen. En sadan tolkning blir missvisande eftersom akto-
ren kommer komma beh6va ha kontakt med flera olika myndigheter inom de olika besluts-
stegen i en tillstandsprocess.
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