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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Tidsfrister och kontaktpunkt for att
framja produktionen av fornybar energi

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag och forslag till forordning om tidsfrister for vissa arenden som ror
produktion av fornybar el och om inrattande av en kontaktpunkt. Forslaget inkluderar tidsfrister for
tillstandsprévning och inrattandet av en kontaktpunkt. Bestimmelserna genomfor artikel 16 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (omarbetade fornybartdirektivet). Tidsfristerna avser
arenden som ror tillstand for uppforande, uppgradering och drift av anlaggningar for produktion av
fornybar el och av utrustning for anslutning av sadana anlaggningar till elnatet. Vidare anges att
regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tidsfrister for de prévningar som
gors av kommunerna. Kontaktpunkten som foreslas inrattas ska underlatta tillstandsforfaranden i
arenden som ror produktion av fornybar energi. Det forslas att Statens energimyndighet ska
tillhandahalla kontaktpunkten i samarbete med andra myndigheter. Regeringen forslas fa ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med kontaktpunkten.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det framgar att direktivets syfte ar att framja anvandningen av fornybar energi och skalet for det anges
vara att en 6kad anvandning av sadan energi ar en viktig komponent i det atgardspaket som kravs for
att minska vaxthusgasutslappen och uppfylla unionens ataganden inom ramen fér Parisavtalet samt
unionens ram for klimat- och energipolitik fram till 2030.

| promemorian anges att nar det galler fragan om tidsfrister for tillstandsprévning men aven dvriga krav i
direktivet sa ar det 6vergripande syftet med dem att framja energi fran fornybara energikéllor.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att genomférandet av det omarbetade fornybartdirektivet kraver lagstiftning. Det skulle vara
mojligt att i stéllet for forslaget, andra i sektorslagstiftning och miljébalken. En sadan Iésning skulle,
enligt forslagsstallaren, kunna innebara en okad tydlighet for sokandena och prévningsmyndigheterna.
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Daremot skulle det innebara att det blir svarare att dverblicka vilka drenden som omfattas av
tidsfristerna. Vidare anges att direktivets bestammelser ar enhetliga i sin utformning och lampar sig
darfor for ett horisontellt genomforande. Det anges aven att det skulle vara mgjligt att satta kortare
tidsfrister eller satta tidsfrister for flera omraden, detta bor dock inte goras enligt forslagsstallaren i
dagslaget.

| promemorian redogdrs narmare att fornybartdirektivet ar ett sa kallat minimidirektiv vilket innebar att
medlemsstaterna har ratt att infora eller behalla strangare krav. Det anges dock att genomforandet bor
goras i enlighet med de krav som stélls i direktivet. Nagra snavare tidsfrister eller strangare krav bor inte
infras i dagslaget. Det ar heller inte aktuellt att infora tidsfrister pa andra omraden. Det anges bland
annat att enligt promemorian Anpassad miljoprovning for en gron omstallning (Ds 2018:38) kan
tidsfrister innebara ett fortursforfarande som leder till snabbare handlaggningstider, men det kan ocksa
leda till orattvisor i det enskilda fallet, snedvriden konkurrens och suboptimering av resurser. |
promemorian framgar aven att de tidsfrister som anges i direktivet ar val tilltagna pa ett generellt plan
och att det darfor inte ar troligt att de ger den effekt som beskrivs i promemorian. Vidare framgar bland
annat att det inte finns nagot alternativ till inrattandet av en kontaktpunkt eftersom det ar ett krav i
direktivet.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att det finns handlingsutrymme att ga utéver kraven i
direktivet. Givet detta hade det varit 6nskvart om det tydliggjorts varfor tidsfristerna inte bedémts behdva
sénkas eftersom tidsfristerna anges ge sma effekter samtidigt som en snabbare handlaggning anges
medfora fordelar. Trots det angivna anser Regelradet att det sammantaget framgar tillrackliga uppgifter.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att i artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet finns krav pa att medlemsstaterna ska
faststalla tidsfrister for tillstandsforfaranden som avser anlaggningar for produktion av férnybar el och
tillgangar for anslutning av dessa ill elnétet. Det finns &ven krav pa att medlemsstaterna ska inratta eller
utse en eller flera kontaktpunkter. Detta for att tillhandahalla vagledning och underlatta det
administrativa ansoknings- och tillstandsforfarandet fér sokande vid uppforande, uppgradering och drift
av anlaggningar fér produktion av fornybar energi och tillgangar som kravs for anslutning av dessa ill
elnatet.

Regelradet gor foliande beddmning. Trots att det saknas ett explicit stallningstagande om forslagets
overensstammelse med EU-ratten ar befintliga uppgifter tillrackliga. Detta eftersom det framgar dels att
forslaget ar till foljd av ett EU-direktiv, dels vilket handlingsutrymme som foreligger.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att direktivet ska vara genomfort i svensk ratt senast den 30 juni 2021. De forfattningar som
genomfor direktivet bor darfor trada i kraft senast detta datum. Tidsfristerna bor endast galla for
ansokningar eller anmalningar som kommer in efter ikrafttrddandet till den som ska handl@gga arendet.
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Avseende att flera aktorer bor bista Energimyndigheten i arbetet med kontaktpunkten anges i
promemorian att informationsansvaret inte bor separeras fran verksamhetsansvaret. Det ar de
myndigheter som handlagger ett drende som ar bést lampade att tillhandahalla information.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas narmare uppgifter om behov av speciella
informationsinsatser. Om bedémningen att de informationskrav som féljer av direktivet ar tillrackliga och
det inte kravs nagra informationsinsatser med anledning av foreslagen forandring borde detta ha
angetts och motiverats i konsekvensutredningen. Enligt Regelradet ar avsaknaden av narmare uppgifter
en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det gar att utlasa att foretag som ansoker om tillstand, dispens eller gér en anmalan berdrs. Det framgar
aven vilka typer av arenden som berérs av forslaget.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns ingen tydlig redovisning avseende berérda foretag utifran
antal och storlek, vilket ar en brist. Utifran promemorian som helhet gar det till viss del att utldsa berérda
branscher.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det framgar att det i direktivet finns krav pa att medlemsstaterna ska inratta eller utse en eller flera
kontaktpunkter. Detta for att tillhandahalla vagledning och underlatta det administrativa ansoknings- och
tillstandsforfarandet for sokande vid uppforande, uppgradering och drift av anlaggningar for produktion
av fornybar energi och tillgangar som kravs for anslutning av dessa till elnatet. Samtidigt framgar att det
i de flesta fall redan bor finnas relevant uppdaterad information och digitala |6sningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas ett explicit staliningstagande om forslagets paverkan pa
foretagens administrativa kostnader. Givet att forslaget skulle kunna medf6ra férenklade férfaranden vid
ansokan genom digitalisering gar det inte att pa forhand utesluta att forslaget kan ha en paverkan pa
foretagens administrativa kostnader. Om bedémningen ar att forslaget inte har nagon paverkan borde
detta ha angetts och motiverats i konsekvensutredningen. Enligt Regelradet ar avsaknaden av
ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att for foretag som ansoker om tillstand, dispens eller gor en anmalan ar beddmningen att
forslagen r positiva. Lattillganglig information och vagledning kommer att finnas genom
kontaktpunkten. Tidsfristerna innebar att myndigheternas prévningar kommer att géras inom den satta
tidsgransen. Vidare anges att aven om flertalet prévningar redan haller sig inom den gransen som ar val
tiltagen sa kan bestammelsen fa betydelse i enstaka fall.
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Under konsekvenser for myndigheter framgar foljande. De myndigheter som ska handlagga érenden
som omfattas av kontaktpunkten far ansvar for att halla informationen pa de egna webbplatserna
uppdaterad. De ska ocksa se till att ansokningar och andra handlingar kan lamnas digitalt. | de flesta fall
bor relevant uppdaterad information och digitala I6sningar redan finnas.

Vidare anges att konsekvenserna av kraven pa tidsfrister ar mer svarbeddémda eftersom statistik saknas
om handlaggningstider fér manga berérda omraden. Det ar darfor svart att med sakerhet bedéma hur
tidsfristen kommer att paverka handlaggningstider eller prioriteringar mellan de arenden som handlaggs.
Forslagsstallarens sammantagna beddmning ar att flertalet arenden redan i dag hanteras inom de
tidsfrister som finns i det omarbetade fornybartdirektivet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen tydlig och sammanhangande redovisning avseende
forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet. Ytterligare uppgifter hade
exempelvis kunnat behandla de effekter en kortare respektive langre handlaggningsprocess kan
medfdra. Detta exempelvis om det kan medféra en forlangd verksamhetsstart eller forsening vid
utdkning av verksamheten. Vidare finns en forstaelse for svarigheten att kvantifiera sadana uppgifter pa
aggregerad niva men det borde likval ha kunnat framga uppgifter om eventuella tidsbesparingar till foljd
av samlad vagledning och information och/eller kvalitativa uppgifter om den betydelse bestammelserna
kan fa i enskilda fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att det som framst skiljer konsekvenserna for sma och medelstora foretag fran
konsekvenserna for stora foretag ar mojligheten att inom den egna verksamheten eller genom anlitande
av miljokonsulter ta fram omfattande ansékningar. Sma och medelstora foretag har i regel inte samma
resurser som storre foretag. Vagledningen som de sma och medelstora foretagen kan fa genom
kontaktpunkten kan darfor bli betydelsefull. Forslaget bedoms harmed fa en stérre positiv paverkan pa
sma och medelstora foretag an pa stora foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifterna som kan kopplas till paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag ar ytterst kortfattade. Trots det angivna anser Regelradet
att det inte ar avgérande for den sammantagna bedémningen i detta fall givet de uppgifter som framgar
om konsekvenser for sma respektive stora foretag samt de forvantade effekterna av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Eftersom beskrivningen av effekter for foretag generellt far ségas brista i tydlighet kan det inte pa
forhand uteslutas att det finns paverkan pa foretagen i andra avseenden. Darfor ar befintlig beskrivning
otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar att forslaget bedoms fa en storre positiv paverkan pa sma och medelstora foretag an pa
stora foretag.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det saknas en explicit motivering avseende sarskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning. Detta i kombination med att uppgifterna om berdrda foretag
utifran storlek har beddmts vara otillrackligt redovisade medfér att aven denna del far anses brista i
tydlighet. Detta trots att forslaget anges medféra positiva effekter for berorda foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Det finns vissa aspekter dar konsekvensutredningen innehaller tillrackliga uppgifter. Redovisningen
brister dock avseende konsekvenserna ur ett foretagsperspektiv. Detta inkluderar bland annat den
knapphéandiga redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet vilket
aven har varit avgorande for den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 januari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lars Silver.

Arendet fredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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