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Svensk Vindenergis synpunkter - Tidsfrister och kontaktpunkt for att
framja produktionen av fornybar el.

Svensk Vindenergis medlemmar &r de féretag som svarat for merparten av de satsningar som bidragit till att
na utbyggnadmalet inom elcertifikatsystemet nara tio ar i fortid och som ar centrala for att na Sveriges
langsiktiga energi- och klimatmal.

Klimatfragan ar var tids stérsta utmaning. Behovet av mer fornybar elproduktion 6kar standigt. Att
utbyggnadsmalet nas 10 ar i fortid ar i mycket positivt. Det innebér betydande koldioxid-besparingar, pressat
elpris, 6kad forsorjningstrygghet och forutsattningar for elektrifiering och digitalisering.

Dagens tillstandsprocesser forsvarar och fordyrar utbyggnaden. Manga av dagens problem och utmaningar
ar gemensamma for bada tillstandsprocesserna (miljé och nat), exempelvis brist pa flexibilitet, utdragna
ledtider och svag samordning mellan myndigheter.

| promemorian "Tidsfrister och kontaktpunkt for att framja produktionen av férnybar energi” férekommer
uttrycket "produktion av férnybar energi” pa cirka tjugo stallen. Enligt termodynamikens férsta huvudsats kan
inte energi skapas eller produceras. | vara synpunkter har vi utgatt fran att det ar "produktion av férnybar el”
som avses.

Implementeringen av EU:s reviderade fornybarhetsdirektiv dppnar mdjligheter att genomféra andringar som
behovs for att nd Sveriges redan beslutade nationella, och hégre, mal; netto-noll utslapp av vaxthusgaser ar
2045 och ett 100 % fornybart elsystem ar 2040.

Vara viktigaste synpunkter

e En kontaktpunkt
Vi &r positiva till inrattandet av en kontaktpunkt — som borde innebéra att verksamhetsutévaren
vander sig till en instans for alla tillstdnd som behdvs for etableringen. En konsekvens ar att MKB:n
bor omfatta bade miljétillstdnd och natkoncession

o Energimyndigheten &ar en [amplig kontaktpunkt.

o Foérutom de ndmnda instanserna (Regeringen, Lansstyrelsen, Boverket,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Hav- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och Kommunen)
bor aven foljande omfattas;

= Forsvarsmakten, Sametinget, Kommerskollegium, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och SGU (kontinentalsockeln)

e Stamnéat och regionnat bor omfattas
Séaval stam- som regionnat bor omfattas. Kapacitetsbrist i elnaten i allmanhet, och stamnatet i
synnerhet, ar ett av de storsta hindren for att na Sverige energi- och klimatmal.

o Tidsfrister
Direktivets syfte ar att tidsfristerna ska omfatta bade processerna for miljotillstdnd och
natkoncession. Vi ser ingen anledning att exkludera processen for natkoncession.
Tidsfristen bor boérja 16pa nar en komplett anstkan mottagits. Ytterligare en tidsgrans bor anges och
foljas upp — tiden fran att ansokan inkommit till dess att Energimyndigheten aterkommer med
onskemal om komplettering.

e Repowering
Det &r angeléaget att underlatta repowering (att gamla vindkraftverk ersatts med nya) och undvika att
sadana projekt maste borja om fran borjan i tillstandsprocessen. Eftersom det finns god kannedom
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paverkan pa omgivningen, utbyggd infrastruktur och acceptans hos allmanheten bor repowering
undantas fran regeln om kommunal tillstyrkan.

o Ovrigt
Tillstdndsprovningar for vindkraft blir nastan alltid éverklagade och de foreslagna tidsfristerna galler
inte 6verklagandeprocessen. Helt andra atgarder maste till for att kort Gverklagandeprocesserna,
forslagsvis omfattande resurstillskott till mark- och miljddomstolarna.

Detaljerade synpunkter pa promemorian

e Viktigt att notera att Fornybartdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna
har ratt att infora eller behalla strangare, men inte mildare krav dn de som foljer av direktivet. Det
Oppnar mojligheter att genomfora forandringar som behovs for att nd Sveriges redan beslutade
nationella mal; netto-noll utslapp av vaxthusgaser ar 2045 och ett 100 % fornybart elsystem ar 2040.

e | promemorian refereras till slutsatsen i "Anpassad miljoprévning fér en gron omstallning (Ds
2018:38)” att tidsfrister kan innebara ett fortursforfarande som inte leder till snabbare
handlaggningstider om det inte tillférs extra resurser och kompetens. Det anges ocksé att inférandet
av tidsfrister skulle kunna leda till orattvisor i det enskilda fallet, snedvriden konkurrens och
suboptimering av resurser.

o Vikan inte se att inférandet av tidsfrister skulle leda till "snedvriden konkurrens och
suboptimering av resurser”.

e Positivt att Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag att forbereda sa att myndigheten fr.o.m.
2021 kan ansvara for en samlad statistik for miljotillstandsprévningen.
o Komplettera uppdraget sa att det &ven géar det att fa en samlad bild av anledningar till
avslag.

e | promemorian refereras till att Naturvardsverket foreslar att ett nytt sektorsévergripande regelverk
ska tas fram for att genomfora artikel 16. Verket bedémer att en sadan losning ar att féredra framfor
att géra andringar i miljdbalken och i sektorslagstiftningen, eftersom reglerna kommer att omfatta en
rad olika typer av tillstdnd och anméalningar med olika komplexitet och handlaggningstider.

o Vikan inte se att ett sektorsévergripande regelverk kan tas fram innan det reviderade
fornybarhetsdirektivet trader i kraft 2021-06-30.

e Naturvardsverket gér bedomningen att det inte ar transmissions- och regionnat som avses. |
promemorian gérs samma bedomning. Nar det galler ledningen som gar fran
produktionsanlaggningen till transmissions- eller regionnat gar bedomningarna dock isar.
Naturvardsverket anser att den ledningen b6r omfattas. | denna promemoria gors dock
bedémningen att ledningen som gar fran den punkt dar produktionsanlaggningens el omvandlas for
att dverforas langre strackor bor ses som en del av elnatet. Den omfattas darfor inte av kraven i
artikeln.

o Saval stam- som regionnat bor omfattas. Kapacitetsbrist i elnaten i allmanhet, och stamnétet
i synnerhet, &r ett av de storsta hindren for att nd Sverige energi- och klimatmal.

o Tidsfristerna bor kunna férlangas med ett &r bl.a. vid behov av vissa kompletteringar eller om det
finns synnerliga skal.
o Vem avgor om det finns synnerliga skal?

e Naturvardsverket anger i rapporten att exceptionella omstandigheter bér motsvaras av uttrycket
synnerliga skal. Naturvardsverket lamnar som exempel att synnerliga skal for férlangning skulle
kunna vara behov av tidskravande kompletteringar som uppstar efter att en tidsfrist har borjat I6pa,
exempelvis behov av en artinventering som bara kan ske viss tid pa aret. Behov av tidskravande
kompletteringar bor vara ett skél for forlangning.

o Tidsfristen bor inledas nar ansdkan &r komplett. Exemplet &r missvisande.

e Prdvningar av natkoncessioner enligt elférordningen bor inte omfattas av tidsfristerna.
o Strider mot direktivets syfte som &r att tidfrisen ska omfatta bade processerna for
miljétillstdnd och natkoncession.

e Direktivets tidsfrister ar val tilltagna.
o Om bade milj6- och nattillstand ska klaras pa 2 ar ar tidsfristen allt annat an vl tilltagen.



| direktivet anges att tillstandsforfarandet ska omfatta alla forfaranden, fran bekraftelsen pa att
ansOkan har mottagits till 6versandande av resultatet av forfarandet. Det &r dock inte i alla fall som
en bekréaftelse pa en mottagen ansokan skickas ut. | forvaltningslagen finns inget sadant krav. En
bekraftelse bor darfor inte vara utgangspunkt for att tidsfristen ska borja l6pa. Tidsfristerna bor i
stallet raknas fran och med att en anstkan eller anméalan som bedéms vara komplett har kommit in
till den myndighet som ska handlagga arendet.
o Energimyndigheten bor skicka bekréftelse till verksamhetsutévaren pa
» att anstkan mottagits
= att ansdkan ar komplett och att tidsfristen borjar 16pa
o Ordet komplett gor att en anstkan kan fastna fullstandigt hos en myndighet. Det bér finnas
olika nivaer inom detta begrepp. Det maste finnas en rimlighet i vad som ska kompletteras
och hur detta underlag ska paverka startskottet av tidsfristen.

Vissa kompletteringar kan behdva goras efter att en anstkan ansetts vara fullstandig och tidsfristen
har borjat [6pa. Kompletteringar som inte ar omfattande bér rymmas inom direktivets tidsfrister. Om
de daremot ar omfattande och tidskravande kan kompletteringarna vara sadana att de, enligt vad
som tidigare redovisats, kan anses utgtra synnerliga skéal och motivera en forlangning av tidsfristen
med upp till ett ar.

o Tidsfristen bor bérja [6pa nar en komplett ansékan mottagits.

o Ytterligare en tidsgrans bor anges och foljas upp — tiden fran att anstkan inkommit till dess

att Energimyndigheten aterkommer med énskemal om komplettering.

| direktivet anges att tidsfristen p& hogst tva ar ska omfatta samtliga relevanta férfaranden vid
behoriga myndigheter. | manga av de drenden som omfattas av tidsfristerna prévas flera tillstand,
anmalningar eller dispenser inom samma forfarande forutsatt att det &r samma stkande. Detta
framgar av 3 § forordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer. | dessa fall kommer en och
samma tidsfrist att galla for den gemensamma provningen. Om daremot flera separata tillstand,
anmalningar eller dispenser kravs for att en verksamhet ska komma igang eller en uppgradering
kunna goras sa bor tidsfristerna réaknas for varje prévning for sig.

o Feltankt. Direktivets syfte ar att tidfrisen ska omfatta bade processerna for miljétillstdnd och

natkoncession.

Om regeringen ska prova tillatligheten av en verksamhet enligt 17 kap. miljcbalken eller ett arende
éverlamnas till regeringen for prévning enligt 21 kap. 7 § miljobalken ska tidsfristen pa tva ar som
utgangspunkt omfatta hela forfarandet, dvs. bade prévningen hos den tillstdndsprévande
myndigheten och hos regeringen.

o Bral

Bedomningen &r att direktivets undantag omfattar saval prévningar i domstol som éverklaganden
som provas av andra myndigheter, exempelvis lansstyrelsen eller regeringen. Motsvarande
undantag bor goras i férordningen, dvs. ett undantag fran kravet pa tidsfrister for prévningar som
gors av domstol eller for dverklaganden som prévas av en annan myndighet &n domstol.

o Aven prévningar av lansstyrelsen och regeringen bor klaras inom tv& &r — bér inte undantas.

Uppgradering definieras i direktivet som uppgradering av anldggningar som producerar férnybar el,
inklusive helt eller delvist utbyte av anlaggningar eller driftsystem och driftsutrustning, i syfte att
ersatta kapacitet eller att 6ka anlaggningens effektivitet eller kapacitet. | avsnitt 5 féreslas att en
definition av uppgradering infors i den sektorsdvergripande lagen. | Rikstermbanken anges att
uppgradering ar en process som innebar att en resurs modifieras for att erhalla battre prestanda.
Direktivets definition ar dock vidare, eftersom aven ersatt kapacitet, dvs. att komponenter byts ut
men kapaciteten ar oforandrad, ska anses vara en uppgradering. Naturvardsverket anser att det ska
vara upp till den myndighet som handlagger drendet att avgora vilka atgarder som omfattas av
definitionen. En sadan ordning kan vara lamplig, eftersom de atgarder som vidtas i olika
anlaggningar och processer kan skilja sig at. Alla bedomningar ska dock ske med utgangspunkt i
den definition som kommer att finnas i lagen. Om tillstandsforfarandet galler att ersatta kapacitet
eller att oka en anlaggnings effektivitet eller kapacitet, ar det friga om en uppgradering och
tidsfristen pa ett ar ska gélla.

o Det bor tydliggoras att det kan handla om utbyte inom ett omrade — inte alltid en mot en.

Pa samma satt som i frdiga om de ovan redovisade tidsfristerna mojliggor direktivet en forlangning
pa ett &r pa grund av exceptionella omstandigheter. Nar det galler uppgraderingar sa finns det
exempel i direktivet p4 vad som avses med exceptionella omstandigheter. Det kan vara fraga om
tvingande sakerhetsrelaterade skal dar uppgraderingsprojektet inverkar patagligt pa elnatet eller
anlaggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller prestanda.



o Rimligt — men saval stam- som regionnat bor omfattas! Kapacitetsbrist i elnaten i allméanhet,
och stamnaétet i synnerhet, ar ett av de storsta hindren for att n Sverige energi- och
klimatmal.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) bor, med bistand fran andra myndigheter, fa
uppgiften att tillhandahalla en digital kontaktpunkt for tillstdnds-, dispens- och anmalningsférfaranden
som avser anlaggningar for produktion av fornybar el och utrustning fér anslutning av sadana
anlaggningar till natet.

o Delat ansvar &r inget ansvar. Utse EN kontaktpunkt! Bra med Energimyndigheten.

Kontaktpunkten bor tillhandahalla generell information om vilka tillstdnds-, anmalnings- och
dispensforfaranden som omfattas av kontaktpunkten, direktlénkar till specifik information om
forfarandena hos respektive handlaggande myndigheter, kontaktuppgifter till myndigheterna och en
digital handbok for projekt for produktion av férnybar el.

o + bekrafta mottagande av ansdkan

o + bekréafta att anstkan ar komplett

o +inhamta svar fran 6vriga myndigheter och andra inblandade.

Inriktningen ar att regeringen med stod av sin restkompetens ska definiera vad som avses med
utrustning som kravs for anslutning av anlaggningar till elnatet. | fraga om 6vriga nat finns det i regel
en tydlig grans for vad som ar ett internt ledningsnat som tillhér produktionsanlaggningen och vad
som ar det allmanna nat som avses i direktivet. Beddmningen &r darfor att det inte finns behov av att
i forfattning definiera vad som avses med utrustning som krévs for anslutning av anléaggningar till
natet.

o Saval stam- som regionnat bor omfattas! Kapacitetsbrist i elnaten i allmanhet, och stamnétet

i synnerhet, ar ett av de storsta hindren for att nd Sverige energi- och klimatmal.

Regeringen avser att i den sektorsévergripande forordningen utse en myndighet som ska ansvara
for att tillhandahalla kontaktpunkten. Genom kontaktpunkten ska det g& att f& vagledning i
tillstandsarenden som ror anlaggningar for produktion av férnybar el. Det bor darfér vara mest
naturligt for sokande att vanda sig till Energimyndigheten for information i energifragor.
Energimyndigheten har redan i dag webbplatser med véagledning som riktar sig mot bade
privatpersoner och foretag och erfarenhet av att samordna information fran ett stort antal
myndigheter. Inriktningen ar darfor att det bor vara Energimyndigheten som far uppgiften att inratta
kontaktpunkten.

o Energimyndigheten bor dven hélla kontakten med andra myndigheter = se till att drendet

klaras inom 2 ar.

Det bor vara Energimyndigheten som ansvarar for att kontaktpunkten tillhandahaller generell
information, direktlankar, kontaktuppgifter och den handbok som namnts. Den generella
informationen bor besta i en dvergripande beskrivning av vilka tillstand, anmalningar och dispenser
som omfattas av kontaktpunkten och hos vilka myndigheter de handlaggs.
o Energimyndigheten bor dessutom ansvara for att “halla ihop” arendet — annars blir det upp
till verksamhetsutévaren att jaga runt till alla, precis som idag.

Av forordningen bor det framga vilka myndigheter som ska ga att nd genom kontaktpunkten. Det ska
finnas direktlankar och kontaktuppgifter till dessa myndigheter. Naturvardsverket foreslar att vissa
myndigheter ska vara informationsansvariga medan andra bara ska ha ett verksamhetsansvar, dvs.
prova ett arende eller ta emot en anmalan. Boverket, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen bor enligt Naturvardsverkets rapport fa
ett informationsansvar. Enligt verkets forslag bér Energimarknadsinspektionen, Jordbruksverket,
kommunala byggnads- och miljondmnder, lansstyrelser, mark- och miljddomstolar, regeringen,
Skogsstyrelsen och Lantmateriet vara verksamhetsansvariga.

o Forutom Regeringen, Lansstyrelsen, Boverket, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten, Hav- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
RiksantikvarieAmbetet, Skogsstyrelsen och Kommunen bor féljande involveras;

= Forsvarsmakten, Sametinget, Kommerskollegium, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och SGU (kontinentalsockeln)

Arbetet med kontaktpunkten kommer sannolikt inte att innebara nagot merarbete for berérda
myndigheter.
o Detta ar en allvarlig underskattning.



o Nar det galler forslaget att endast en kontaktpunkt ska inréattas skulle det daremot kunna vara ett
alternativ att inrétta flera kontaktpunkter, exempelvis utifran varje arendetyp.
o Det bér inrattas en kontaktpunkt. Det kan vara upp till Energimyndigheten att fordela
arendetyper inom sin organisation.

e Det ar inte ett rimligt alternativ att endast en myndighet ska tillhandahalla all vagledning och
information via kontaktpunkten. Det &r inte heller ett rimligt alternativ att alla tjanster ska
tillhandahallas pa den webbplats som &r kontaktpunkt.

o All vagledning och all information b&r kunna nas via kontaktpunkten. Det ar rimligt att en
myndighet ges ansvaret att kontrollera att allt finns pa plats.

e |nrattandet av en kontaktpunkt innebér konsekvenser for Energimyndigheten och for myndigheter
som handlagger de arendetyper som kontaktpunkten ska omfatta, dvs. Boverket,
Energimarknadsinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, kommunerna,
Lantmateriet, lansstyrelserna, mark- och miljddomstolar, regeringen, Naturvardsverket,
RiksantikvarieAmbetet och Skogsstyrelsen.

o Fo6rutom Regeringen, Lansstyrelsen, Boverket, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten, Hav- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen och Kommunen bdr foljande involveras;

= Forsvarsmakten, Sametinget, Kommerskollegium, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och SGU (kontinentalsockeln)
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