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Kommittédirektiv

Utvardering av atgarderna for att hantera utbrottet av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2020

Sammanfattning

En kommitté i form av en kommission far i uppdrag att utvirdera rege-
ringens, berérda forvaltningsmyndigheters, regionernas och kommunernas
atgirder fOr att begrinsa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 och spridningens effekter. Kommissionen ska ocksa gora en inter-
nationell jimforelse med relevanta linder av de olika atgiarder som vidtagits

och atgirdernas effekter.

Kommissionen ska bl.a.

— utvirdera regeringens, berérda forvaltningsmyndigheters, regionernas
och kommunernas atgirder for att hantera virusutbrottet och utbrottets
effekter,

— utvirdera hur krisorganisationen inom Regeringskansliet, berérda for-
valtningsmyndigheter, regioner och kommuner har fungerat under
pandemin,

— utvirdera hur ansvarsprincipen och det geografiska omradesansvaret har
fungerat under krisen, och

— ldmna de forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.



Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2022. En forsta delredo-
visning ska limnas senast den 30 november 2020 och en andra delredovis-
ning senast den 31 oktober 2021.

Bakgrund

Viruset som orsakar sjukdomen covid-19

Flera sjukdomsfall med luftvigssymtom och lunginflammation uppmark-
sammades 1 staden Wuhan 1 Kina i slutet av december 2019. Dessa kopp-
lades till en marknad med férsiljning av levande djur och smittspridningen
tros ursprungligen ha skett fran djur till minniska. Den lokala hilsomyndig-
heten angav att virustypen var en ny typ av coronavirus. I januari rapporte-
rade Virldshilsoorganisationen (WHO) om férekomsten av sjukdomen som
senare fick namnet covid-19 (corona virus disease 2019).

Covid-19 ir en akut luftvigsinfektion. Flertalet av de smittade uppvisar
endast milda symptom. Sjukdomen leder dock i vissa fall till allvarlig lung-
sjukdom som kriver intensivvard. Det finns fortfarande stor osidkerhet kring
flera aspekter av sjukdomen, eftersom det r6r sig om en helt ny typ av

coronavirus.

Sjukdomen covid-19 férklarades den 30 januari 2020 av WHO som ett inter-
nationellt hot mot ménniskors hilsa. Regeringen beslutade den 1 februari
2020 att bestimmelserna 1 smittskyddslagen (2004:168) om allminfarlig och
samhillsfarlig sjukdom ska tillimpas pa covid-19. Den 11 mars 2020 deklare-
rade WHO att utbrottet av det virus som orsakar covid-19 ir en pandemi,
dvs. att viruset sprids i hela virlden. Sverige har drabbats av ett stort antal
sjukdomsfall med manga avlidna. Spridningen av viruset har inneburit stora
pafrestningar och paverkat alla delar av samhillet. Situationen har ocksa bi-
dragit till en djup ekonomisk kris som riskerar att paverka samhillet under
lang tid framéver.

Strategi och mal fér hantering av virusutbrottet

Det 6vergripande malet for Sveriges hantering av det virus som orsakar sjuk-
domen covid-19 och smittspridningens effekter dr att begridnsa smittsprid-
ningen for att skydda minniskors liv och hilsa och sikra sjukvardens
kapacitet. Som mal for hanteringen ingar ocksa att resurser till hilso- och
sjukviarden ska sikerstillas, att inverkan pa annan samhallsviktig verksamhet
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ska begransas, att konsekvenser for medborgare och foretag ska lindras samt
att oron i befolkningen ska dimpas.

Den svenska strategin vid hanteringen av viruset ar att de atgiarder som vid-
tas ska baseras pd kunskap och beprévad erfarenhet och att ritt atgirder ska
vidtas vid ratt tidpunkt. For att denna strategi ska kunna uppritthallas om-
provas atgirderna I6pande utifran kunskapslidge och smittspridningssituation.

Utgangspunkten har varit att de dtgarder som vidtas for att minska smitt-
spridningen ska priglas av uthallighet och delaktighet samt att effekter pa
samhillet och folkhilsan i stort ska beaktas. Samarbetet inom EU och 6vrigt

internationellt samarbete ska varnas.
Uppdraget

Behovet av en utvardering

Utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har stillt det svenska
samhillet infér svira provningar. For att det svenska sambhillet ska kunna
dra lirdomar av det intriffade bor hanteringen av virusutbrottet och ut-
brottets effekter utvirderas. Regeringen tillsitter darfér en kommitté i form
av en kommission for att genomfora en sadan utvirdering.

Krishanteringen

Den svenska forvaltningsmodellens funktion vid en kris

Regeringen styr riket och ansvarar infér riksdagen. Under regeringen lyder
statliga forvaltningsmyndigheter. Forvaltningen ska forverkliga regeringens
politik. Myndigheter under regeringen har en lydnadsrelation till regeringen
men inte till riksdagen eller medborgarna, och inte heller till ett enskilt stats-
rad. Det dr ocksa regeringen som beslutar om uppgifter och uppdrag till de
statliga myndigheterna, med undantag f6r dem som lyder under riksdagen.
Regeringen delegerar alltsa en del av sitt ansvar till myndigheterna. Ansvaret
for styrningen av myndigheterna kvarstar dock hos regeringen. Det innebir
att regeringen infor riksdagen ar ytterst ansvarig for allt som myndigheterna
gor, utom pa det omrade dir forvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte
galler, dvs. i friga om beslut i sarskilt fall som rér myndighetsutévning eller
tillimpning av lag. Myndigheternas fristaiende stillning och langtgaende be-
fogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska losas ir en viktig
komponent i den svenska forvaltningen. Principen ligger grunden till att
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myndigheterna sjilvstindigt ska kunna skota sin dagliga verksamhet pa ett
effektivt och rattssikert sitt. Detta dr inte minst viktigt 1 samhalleliga
krissituationer, dir myndigheterna ofta kan vidta laingtgaende dtgirder inom

lagens ramar utan att invinta ett regeringsbeslut.

Sverige har en lingtgaende kommunal sjalvstyrelse som innebir att beslut
fattas nira medborgarna utifran lokala forutsittningar och behov. Styrningen
av den kommunala sektorn ska ske genom lag och inskrinkningar ska vara
proportionella. Kommuner och regioner ansvarar for manga och omfattande
uppgifter inom den offentliga vilfirden — t.ex. hilso- och sjukvird och ildre-
omsorg — och star dirfor for en stor del av myndighetsutévningen. Samtliga
kommuner och regioner ir medlemmar i medlems- och arbetsgivarorganisa-
tionen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR:s uppgift ir att pa
medlemmarnas uppdrag stédja och bidra till att utveckla kommuners och
regioners verksamhet. SKR foretridder inte enskilda kommuner och regioner
1 formell mening och har ingen bestimmanderitt 6ver dem. SKR ar den
organisation som samlat £6r deras talan och deltar i exempelvis dialoger med
regeringen.

Den svenska krisberedskapen bygger pa de ordinarie férvaltningsstruk-
turerna och pa ansvarsprincipen, som innebir att den som har ansvar f6r en
verksamhet i normala situationer har motsvarande verksamhetsansvar vid en
kris. Ansvaret inkluderar att vidta de atgirder som krivs for att skapa bade
robusthet och krishanteringsférmaga. I ansvaret ingar dven att samverka
med andra, ofta sektorsévergripande. Statliga myndigheter ska genom sin
verksamhet minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god f6rmaga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid héjd
beredskap. De myndigheter som anges i bilagan till forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters ét-
girder vid hojd beredskap har ett sarskilt ansvar for att planera och vidta for-
beredelser for att skapa formaga att hantera en kris, forebygga sarbarheter
och motsta hot och risker.

Strukturen for samhallets krisberedskap bygger dven pa ett geografiskt om-
radesansvar. Inom ett geografiskt omrade ansvarar ett omradesansvarigt
organ for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella atgarder
infor, under och efter en kris. Regeringen och férvaltningsmyndigheterna an-
svarar for ovan nimnda atgarder pd nationell niva och linsstyrelsen och

regioner samt kommuner pa regional respektive lokal niva.
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Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap har ansvar for fragor om
krisberedskap, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har det an-
svaret. Ansvaret avser bl.a. atgarder fére, under och efter en kris. Myndig-
heten har ocksa 1 uppgift att se till att berérda aktorer vid en kris far tillfalle
att samordna krishanteringsatgirder och effektivt anvinda samhaillets sam-
lade resurser och internationella forstirkningsresurser.

Regeringskansliets krishantering

Regeringskansliet stoder regeringen i dess krishantering. Statsministern ar
chef f6r Regeringskansliet och har ett 6vergripande ansvar f6r Regerings-
kansliets organisation och det krishanteringsarbete som bedrivs. Frigor som
giller samhillets krisberedskap dr samlade under inrikesministern i Justitie-
departementet. Inrikesministerns statssekreterare leder Regeringskansliets
krishantering, bedémer behovet av samordning i Regeringskansliet och kan
sammankalla gruppen for strategisk samordning, som bestir av stats-

sekreterare 1 de departement vars verksamhetsomrade berors.

I Regeringskansliet finns en sérskild chefstjansteman och ett kansli for kris-
hantering. De stoder inrikesministerns statssekreterare och arbetar med att
utveckla, samordna och f6lja upp Regeringskansliets krishantering. I chefs-
tjanstemannens ansvar ingar ocksa att se till att Regeringskansliet genomfor
nédvindiga forberedelser for krishanteringsarbetet.

Kommissionen ska

— gora en samlad bedémning av den svenska strategin och maélen for att
begrinsa smittspridningen och dess effekter,

— utvirdera regeringens, berérda forvaltningsmyndigheters samt kom-
muners och regioners atgarder for att hantera virusutbrottet och ut-
brottets effekter,

— belysa hur regeringen samspelat med riksdagen under krishanteringen,

— utvirdera hur krisorganisationen inom Regeringskansliet, berérda for-
valtningsmyndigheter, regioner och kommuner har fungerat under
pandemin,

— utvirdera hur ansvarsprincipen och det geografiska omradesansvaret har
fungerat under krisen,

— gora en jamforelse med andra relevanta linder, och
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— limna de forslag pa dtgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.
Kommissionen ska se till att den pagaende krishanteringen inte paverkas

negativt av kommissionens arbete.

Virusets spridning till och inom Sverige

Sverige fick sitt forsta bekriftade fall av sjukdomen covid-19 den 31 januari
2020, ndr en person som varit i Wuhan uppvisade symptom efter ankomst
till Sverige och sjilv uppsokte vard. Patienten hade endast milda symptom
och ingen smittspridning fran detta fall har observerats. I borjan av mars
2020 fick Sverige allt fler bekriftade fall av covid-19. Flertalet av de da be-
kriftade fallen hade blivit smittade pa resa i norra Italien. Kort darefter
konstaterade Folkhilsomyndigheten att det fanns flera tecken pa samhills-
spridning av viruset i Stockholms och Vistra Gétalands lin.

For att atgirder ska kunna baseras pa kunskap dr det viktigt att forstd hur
smittspridningen har sett ut 1 Sverige. Folkhilsomyndigheten genomf6r dar-
for analyser av data fran svenska fall av covid-19. I den forsta redovisningen
av denna analys anges det bl.a. att det ér troligt att spridningen i Europa var
sadan under manadsskiftet februari—-mars 2020 att smittan da harrérde fran
ett antal olika linder, &ven om en majoritet av proverna i undersékningen
hirrr fran Italien och Osterrike. Det finns ocksd uppgifter om att smitt-
spridning férekom i Sverige fore det forsta bekriftade fallet.

Kommissionen ska

—  beskriva den initiala smittspridningen till och inom Sverige,

— analysera resestrdmmarnas betydelse for smittspridningen i Sverige och i
ovriga nordiska linder, och

—  sirskilt beskriva smittspridningen i omraden med socioekonomiska ut-
maningar och smittspridningens konsekvenser for utsatta grupper.

Atgarder for att begransa smittspridningen

Utgangspunkter for det svenska smittskyddsarbetet

Enligt smittskyddslagen ska smittskyddsatgarder bygga pa vetenskap och be-
prévad erfarenhet. Atgirderna far inte vara mer lingtgiende 4n vad som ar
forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors hilsa. Atgirderna ska vidtas
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med respekt for alla minniskors lika virde och enskildas integritet. Den
humanistiska grundsyn som ligger till grund f6r samhillets smittskydd be-
tonas i lagens forarbeten. I férarbetena betonas ocksa det ansvar som var
och en i Sverige, savil smittade som osmittade, har f6r att f6rhindra smitt-
spridning. Tyngdpunkten i smittskyddsarbetet i Sverige ligger alltsa pa det
trivilliga forebyggande arbetet. Ett exempel pa detta dr att smittskyddslagen
inte ger regeringen eller nagon annan aktér befogenheter att fatta beslut om
att stinga enskilda verksamheter som samlar flera manniskor. Detta har
motiverats med att det torde kunna férutsittas att allminheten i en krissitua-
tion rittar sig efter rekommendationer fran de myndigheter som har ansvar
tor smittskyddet.

For sjukdomar som klassificeras som samhallsfarliga ger dock smittskyddsl-
agen ratt till vissa extraordinira smittskyddsatgirder. Regeringen beslutade
den 1 februari 2020 att bestimmelserna i smittskyddslagen om allmiénfarlig
och samhillsfarlig sjukdom ska tillimpas pa covid-19. Smittskyddslikaren far
nir det giller sidana sjukdomar bl.a. fatta beslut om hallande i karantin 1 viss
byggnad eller visst omrade. Om en samhillsfarlig sjukdom har eller miss-
tanks ha fatt spridning inom ett avgrinsat omrade utan att smittkéllan eller
smittspridningen ar fullstindigt klarlagd, far dessutom Folkhélsomyndig-
heten besluta att ett visst omrade ska vara avsparrat.

Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r samordning av smittskyddet pa nationell
niva och ska ta de initiativ som krivs for att uppritthalla ett effektivt smitt-
skydd. Regeringen fir dock meddela sarskilda foreskrifter om smittskyddet,
om det vid en fredstida kris som har betydande inverkan pa mojligheterna att
uppritthalla ett effektivt smittskydd finns behov av samordnade nationella
atgarder eller ur ett nationellt perspektiv av andra sirskilda insatser inom
smittskyddet. Av férarbetena framgar att regeringen dérvid kan besluta om
sjukvardshuvudmannens, inklusive smittskyddslikarnas, deltagande 1 sam-
ordnade nationella atgarder till skydd for befolkningen varvid sjukvards-
huvudminnen kan aldggas att stilla personella resurser, utrustning och like-
medel till forfogande for epidemibekimpning dven utanfér den egna
regionen.

Smittspridning i samhéllet i stort

Spridningen av ett nytt virus som det varken finns vaccin eller verkningsfulla
mediciner mot har férstirkt behovet av icke-medicinska dtgirder som social
distansering. Regeringen verkar dock for att Sverige ska fa tillgang till vaccin
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nir det finns ett sadant samt for att det ska finnas en solidarisk férdelning av

vaccin mellan varldens lander.

Folkhilsomyndigheten har limnat ett antal rekommendationer och allminna
rad for att begrinsa smittspridningen. I de allmianna raden ges anvisningar
om hur var och en bor agera for att minska smittspridningen. I de allméinna
raden uppmanas dessutom personer 6ver 70 dr och personer som tillhor
andra riskgrupper att begrinsa sina sociala kontakter och stanna hemma sa
mycket som méjligt. Det innebir att de bor undvika att dka med kollektiv-
trafik, handla i butiker eller vistas pa andra platser dir manniskor samlas.
Folkhalsomyndigheten har dven under varen rekommenderat att utbild-
ningen inom gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, yrkes-
hégskolan och hégskolan ska bedrivas genom fjirr- eller distansundervis-
ning. En sirskild lag om forstirkt tillsyn av caféer, barer och restauranger har
beslutats. Folkhdlsomyndigheten har avratt fran besok vid dldreboenden.
Regeringen har direfter genom férordning infort ett motsvarande forbud.
Det har diremot inte inférts nagot férbud mot besok vid sirskilda boenden
for personer med funktionsnedsittning.

Bland de atgirder som i Gvrigt har vidtagits kan nimnas att allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar med fler an 50 deltagare har
torbjudits. Dirtill kan nimnas den tillfalliga kompensation for karens-
avdraget som inforts for att manniskor ska stanna hemma vid sjukdom.
Folkhalsomyndigheten har ocksa rekommenderat distansarbete i de fall det
ar mojligt.

Den omfattande sociala distanseringen i samhillet har medfort 6kad psykisk
ohalsa. Den har ocksa fatt stor inverkan pa situationen for ildre och per-
soner med funktionsnedsattning med bl.a. ensamhet och minskad fysisk
aktivitet som f6ljd. Den sociala distanseringen medfér ocksa att tiden 1 hem-
met tilltar vilket kan medféra en storre utsatthet for bl.a. kvinnor, barn och
hbtqg-personer som riskerar att utsittas for eller utsitts for vald, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Det har samtidigt blivit svarare for myndig-
heter och andra aktorer att uppticka denna utsatthet.

Kommissionen ska

— utvirdera regeringens, berorda forvaltningsmyndigheters, kommuners
och regioners atgirder for att begrinsa smittspridningen,
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— utvirdera hur indamalsenliga Folkhilsomyndighetens rekommenda-
tioner har varit under olika faser av pandemin,

— utvirdera i vilken utstrackning befolkningen har f6ljt Folkhilsomyndig-
hetens rekommendationer och om detta har paverkats av socioekono-

miska férhallanden, alder eller konstillhorighet,
— analysera om smittskyddslagstiftningen och annan lagstiftning gett sam-
hillet indamalsenliga forutsittningar for att begriansa smittspridningen,
— utvirdera effekterna av den sociala distanseringen f6r befolkningen som
helhet och sarskilt f6r gruppen aldre samt for personer med funktions-
nedsittning,

— redovisa 6verdddligheten i Sverige 6ver tid och sitta den i relation till
overdodligheten i andra linder,

—  belysa om det finns skillnader nir det giller 6verdodlighet mellan om-
raden med skilda socioekonomiska férhillanden samt mellan skilda
sociala férhédllanden i 6vrigt och vad dessa skillnader i sa fall beror pa,

— utvirdera arbetet med att begrinsa smittspridningen inom omraden med

socioekonomiska utmaningar, och

— kartligga och utvirdera hur berérda statliga myndigheter, kommuner
och regioner samt andra aktorer arbetat under pandemin for att upp-
ticka utsatthet f6r vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och f61-
tryck och for att ge adekvat skydd och stéd, och

— limna de forslag pa dtgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Aven sidana itgirder for att begrinsa smittspridningen som évervigts men

inte vidtagits bér uppmarksammas av kommissionen.

Smittspridning inom vard och omsorg om aldre

Kommunerna ir enligt socialtjdnstlagen (2001:453) ansvariga f6r omsorg om
dldre. I kommunerna finns dock olika utférare inom omsorgen, dessa kan
vara privata eller bedriva verksamhet i annan form. Kommunerna har ocksa
ett hilso- och sjukvirdsansvar enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30). 1
nistan alla lin har kommunerna tagit 6ver ansvaret f6r hemsjukvarden.
Regionen i respektive lan ska avsitta de likarresurser som beh6vs for att en-
skilda ska kunna erbjudas en god hilso- och sjukvard 1 de verksamheter som

kommunerna ansvarar for.
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Flera studier har visat att hog alder utgor en sirskild riskfaktor for ett allvar-
ligt sjukdomsforlopp 1 covid-19. En utgangspunkt har dirfér varit att sa langt
det dr mojligt skydda de dldre. Folkhalsomyndigheten har rekommenderat att
bestk vid dldreboenden undviks och pekat pa vikten av att uppritthalla
basala hygienrutiner. Regeringen har direfter beslutat om en férordning om
tillfalligt forbud mot besok i sarskilda boendeformer for dldre. Regeringen
gav dven Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en informationsinsats rik-
tad till personal inom socialtjansten och den kommunala hilso- och sjuk-
varden i syfte att minska smittspridningen.

Trots insatserna har en stor andel av de avlidna i covid-19 varit personer
som varit féremal for insatser inom dldreomsorgen och den kommunala
hilso- och sjukvarden. Detta vicker en rad fragor och det kan inte uteslutas
att utvecklingen har strukturella orsaker.

Kommissionen ska

— analysera orsakerna till smittspridningen pa sirskilda boenden for dldre
och inom hemtjansten,

— utvirdera regeringens, berérda férvaltningsmyndigheters, regioners och
kommuners atgirder for att begrinsa smittspridningen inom aldre-
omsorgen och sitta dem i relation till de atgarder som vidtagits for att
begrinsa smittspridningen i samhillet,

—  belysa om strukturella orsaker kan ha bidragit till den uppkomna situa-
tionen,

—  belysa om det funnits brister vid de medicinska bedomningarna av aldre
personet,

— utvirdera tillgangen till relevant medicinsk behandling pa sirskilda boen-
den for dldre,

—  belysa om det funnits brister nir det giller tillgdngen till adekvat skydds-
utrustning,

— utvdrdera om det funnits brister i utbildning och kompetens, arbetsorga-
nisation, arbetsmiljé och anstallningsférhéllanden eller liknande som kan
ha forsvarat dldreomsorgens férmaga att hantera smittspridningen,

— gora en internationell jimforelse av hur dldre personer och sirskilt dldre
personer inom dldreomsorg har drabbats, och

— ldmna de forslag pa atgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.
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Halso- och sjukvardens férmaga att hantera virusutbrottet

Regioner och kommuner dr huvudman fo6r hilso- och sjukvirden 1 Sverige
och dirmed ansvariga for vardens hantering av utbrottet av covid-19.
Virdens férmaga att hantera utbrottet dr beroende av tillgang till de resurser
som finns for att bedriva hilso- och sjukvardsverksamhet.

Under utbrottets forsta veckor, nir antalet smittade 6kade kraftigt, blev en
vikande tillgang till skyddsutrustning tydlig. Sjukvarden byggde snabbt upp
ett stort antal intensivvardsplatser i storstadsregionerna. Arbetet omorganise-
rades for att kunna hantera en kraftigt 6kad belastning av svart sjuka patien-
ter. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att sikerstalla tillgangen till skyddsut-
rustning och annat sjukvardsmaterial samt inritta en samordningsfunktion
for intensivvardsplatser. Socialstyrelsen har dven fordelat skyddsutrustning
till kommunal omsorg och hilso- och sjukvard.

Pandemin har dven inneburit utmaningar nir det giller att sikerstilla tillgang
till lakemedel. Det har framfér allt handlat om siadana likemedel som an-
vands i intensivvirden, t.ex. narkosmedel. Det har ocksa handlat om andra
typer av likemedel eftersom det har férekommit stoérningar i produktions-
och distributionsprocesser. Mot denna bakgrund har regeringen gett Like-
medelsverket i uppdrag att arbeta férebyggande mot likemedelsbrist som
skulle kunna uppsta pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset.

Medarbetarna inom hilso- och sjukvarden ar avgorande for att verksam-
heten ska fungera. De beh6ver ha forutsattningar att genomféra de arbets-
uppgifter som en pandemi f6r med sig. Inte minst handlar det om kunskap
om hur arbetssitt och aktiviteter kan anpassas f6r att undvika smittspridning
och uppritthalla en god vard. Ansvaret f6r att anpassa hilso- och sjuk-
viardens verksamhet till radande villkor vilar pa viardens huvudmin och vard-
givare men staten har bistatt i arbetet pa olika sitt, bl.a. genom tillskott av
resurser samt genom att lopande férmedla information, stod och vigledning
om covid-19 till hilso- och sjukvarden.

Kommissionen ska

—  beskriva hilso- och sjukvirdens férmaga att hantera utbrottet av det

virus som orsakar sjukdomen covid-19,
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— redovisa tillgangen till vard, likemedel, sjukvardsradgivning, medicin-
teknisk utrustning, skyddsutrustning och annat sjukvardsmaterial under
pandemin,

— utvirdera de atgirder som vidtagits for att sakerstilla resurser till hilso-
och sjukvard,

—  belysa om tillgangen till vard under pandemin har paverkats av socio-
ekonomiska forhallanden, sprakkunskaper, alder, konstillhorighet eller
funktionsnedsittning,

—  belysa vardanstilldas arbetsvillkor under krisen,

—  belysa konsekvenserna av att hilso- och sjukvard och andra insatser har
behovt skjutas upp, och

— limna de forslag pa dtgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Provtagning och smittsparning

Under varen har ett antal atgirder vidtagits for att 6ka kapaciteten for prov-
tagning for pagaende infektion med covid-19. Detta har varit angeldget for
att fortsatt sikerstilla provtagning av prioriterade grupper inom hilso- och
sjukvarden och inom omsorgen, bade bland patienter och personal, och f6r
att en utékad provtagning och smittsparning kan lindra effekter pa sambhillet
och ekonomin.

I nuliget finns det begrinsad kunskap om immunitet mot det virus som or-
sakar sjukdomen covid-19. Det giller till exempel hur val antikroppar
skyddar mot aterkommande infektioner samt hur linge ett sidant skydd
varar. Det finns dock vetenskapliga studier som tyder pa att férekomst av
antikroppar skyddar mot ny infektion under en period. Sedan tidigare ér det
kant att individer som smittats av andra cirkulerande coronavirus som or-
sakar forkylning utvecklar ett antikroppssvar och skyddas mot dterinfektion
under nagot eller nagra ar. I de fall aterinfektion sker 4r den ofta mild eller
asymtomatisk. Att gbra antikroppstester tillgingliga f6r stora delar av
Sveriges befolkning har darfér bedomts ha potentiella samhaillsekonomiska
tordelar.

Folkhilsomyndigheten ska bidra till ett effektivt nationellt smittskydd genom
bland annat diagnostik. Utover att bista myndigheter, regioner, kommuner
och organisationer med expertstéd vid konstaterade eller misstinkta utbrott
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av smittsamma sjukdomar ska myndigheten uppritthalla den laboratorie-
beredskap som behévs och inte tillgodoses av andra aktorer.

Folkhilsomyndigheten fick den 30 mars 2020 i uppdrag att bl.a. utarbeta en
nationell strategi for utékad nationell provtagning med anledning av covid-
19. I den nationella strategin har Folkhilsomyndigheten bl.a. tagit fram en
prioriteringsordning fér provtagning och laboratorieanalys.

Regionerna ar ansvariga for sadan provtagning och analys som gors enligt
hilso- och sjukvardslagen och smittskyddslagen. Regionerna har enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) dven arbetsmiljoansvaret for den egna

personalen.

Kommissionen ska

— utvirdera de atgirder som vidtagits f6r provtagning av den svenska be-
folkningen nir det giller savil pagiende infektion som férekomsten av
antikroppar,

— utvirdera den samverkan som férekommit mellan staten och regionerna
1 syfte att utoka antalet provtagningar och i det sammanhanget beakta
den nationella strategin f6r utékad nationell provtagning,

— utvirdera variationer i regionernas insatser for provtagning och smitt-
sparning,

— gora en jamforelse av arbetet med provtagning och smittsparning i
Sverige med andra relevanta linder, och

— limna de forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Begransning av inverkan pa samhallsviktig verksamhet

Ett grundliggande mal vid hanteringen av viruset och dess effekter ar att be-
grinsa dess inverkan pa samhillsviktiga verksamheter. Med samhallsviktig
verksamhet menas de verksamheter, anliggningar, noder och infrastrukturer
och tjanster som uppritthéller den funktion som de ingar i och idr verksam-
het som ir av avgorande betydelse f6r uppritthallandet av viktiga samhills-
funktioner. Samhillsviktiga verksamheter finns i bade privat och offentlig
regi. Med samhillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller
minst ett av foljande villkor:
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— Ettbortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort
tid kan leda till att en allvarlig kris intriffar i samhillet.

—  Verksambheten dr nédvindig eller mycket visentlig for att en redan in-
triffad kris 1 samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir
sa sma som mojligt.

Det ar dock sillan sa att all verksamhet och alla arbetsuppgifter inom en
organisation eller ett foretag dr samhaillsviktiga. Det ar upp till varje organi-
sation eller féretag att analysera och bedéma vilka delar av verksamheten
som ir samhillsviktig vid varje givet tillfille. Vad som kan anses vara en
samhillsviktig verksamhet kan vidare se olika ut beroende pa sammanhang
och hur linge en kris pagar.

Kommissionen ska

—  belysa pandemins effekter pa samhillsviktig verksamhet,

— utvirdera de atgirder som vidtagits for att begrinsa pandemins effekter
pa samhillsviktig verksamhet, och

— limna de forslag pa dtgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Atgérder for att lindra de samhallsekonomiska konsekvenserna

Pandemin har haft omfattande konsekvenser for svensk ekonomi. Savil at-
girder fran myndigheter som ett mer allmant forindrat beteende for att be-
grinsa smittspridningen har kraftigt dimpat den ekonomiska aktiviteten i
Sverige, inte minst i det svenska niringslivet. Denna utveckling har forstirkts
av den minskade ekonomiska aktiviteten i andra linder.

Ett mal har varit att lindra de samhallsekonomiska konsekvenserna av virus-
utbrottet. Regeringen har i ett antal propositioner med forslag till dndringar i
statens budget lagt fram forslag till atgarder som syftar till att mildra de nega-
tiva konsekvenserna fér produktion och sysselsittning. Riksdagen har skynd-
samt behandlat férslagen och i vissa fall tidigarelagt eller gjort justeringar av
atgirderna. Riksdagen har i vissa fall dven gett regeringen tillkinna att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med f6rslag om vissa dndringar i at-
girderna eller kompletteringar (se bet. 2019/20:FiU51, 2019/20:FiU59,
2019/20:FiU61). Sammantaget handlar det om uppemot 270 miljarder
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kronor i atgirder med direkt budgetpaverkan och ytterligare cirka 600
miljarder kronor i likviditetsforstirkningar och garantier.

Till de atgirder som har vidtagits hor det statliga stéd vid korttidsarbete, som
innebir att anstillda kan ga ned 1 arbetstid men behalla merparten av sin 16n.
Stodet ar tillfalligt forstirkt under 2020 genom att staten ticker storre del av
kostnaden samt att arbetstidsminskningen har hojts till 80 procent under
maj—juli. Arbetsgivaravgifterna har, med vissa begrinsningar, satts ned till-
falligt till att endast omfatta dlderspensionsavgifter. Aven egenavgifterna har
satts ned. Foretag som har fatt minskad omsittning i mars och april 2020 pa
grund av coronaviruset kan fa stod for fasta kostnader. For att ytterligare
stotta fOretagen ersitter staten arbetsgivare for sjuklonekostnader mellan
april och september. Vidare erbjuds en tillfallig hyresrabatt for utpekade ut-
satta branscher. For att mildra foretags likviditetsproblem har ett flertal at-
girder genomforts, som exempelvis mojlighet till anstind med skatteinbetal-
ningar, utokade avsittningar till periodiseringsfonder f6r enskilda naringsi-
dkare och utfirdandet av kreditgarantier till kreditinstitut for lan till 1 forsta
hand sm4d och medelstora féretag. Forslagen har ocksa omfattat satsningar
pa fler utbildningsplatser inom kommunal vuxenutbildning, folkbildning,
yrkeshogskola samt inom hogskolan f6r att mota 6kad arbetsléshet och
underlitta omstillning. Aven Sveriges riksbank, Riksgildskontoret och
Finansinspektionen har vidtagit atgarder for att mildra de ekonomiska kon-

sekvenserna.

Kommissionen ska

— utvirdera effekterna av de atgirder som vidtagits for att lindra de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna ur bl.a. ett stabiliserings- och inkomst-
tordelningsperspektiv,

— utvirdera atgirdernas kort- och langsiktiga effekter for de offentliga
tinanserna, for Sveriges naringsliv och samlade produktion, sysselsatt-
ning och arbetsloshet,

—  Dbelysa dtgirdernas effekter for olika typer av foretag och for anstéllda
med olika anstillningsformer,

— jimfora dessa atgirder med atgirder som vidtagits av andra linder med
hinsyn tagen till lindernas olika ekonomiska strukturer och olika grad av
nedstingningar, och

— limna de forslag pa dtgarder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.
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Atgéarder for att lindra konsekvenserna fér enskilda individer

Ett annat grundliggande mal f6r hanteringen av virusutbrottet och ut-
brottets effekter ar att lindra de ekonomiska konsekvenserna f6r enskilda in-
divider och bidra till att smittspridningen begrinsas. Flera atgirder har darfor
vidtagits for att bl.a. virna minniskors liv och hilsa samt minska belast-
ningen pa hilso- och sjukvarden. Exempel pa atgirder ér tillfallig kompen-
sation for karensavdraget, tillfalligt f6rlingd likarintygsfri tid samt férind-
ringar for att effektivisera informationsutbytet mellan ber6rda myndigheter.
En rad tillfilliga atgarder har ocksa beslutats 1 syfte att fler ska fa arbetslos-
hetsersittning, bl.a. andrat medlemsvillkor och littnader i arbetsvillkoret.
Dessutom har ersattningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen hojts. Inom
studiestddet har flera atgirder beslutats, bla. far studerande behalla sitt
studiestod i vissa situationer vid instilld undervisning. Vidare har fribeloppet
tillfalligt slopats under 2020.

Dirutéver har regeringen beslutat om ersattning 1 form av tillfallig foraldra-
penning till forildrar som avstar fran arbete fOr att varda barn vars forskola
eller skola har stingts i vissa situationer kopplade till covid-19. Vidare har det
skapats mojlighet f6r personer som i arbete eller utbildning vid sjukvards-
inrittningar eller vid annan hantering av smittférande person blivit sjuka i
covid-19 att fa f6rmaner inom arbetsskadeférsikringen. Det har ocksa in-
torts ekonomisk kompensation i1 form av ett tillfalligt tilliggsbidrag till bo-
stadsbidraget for barnfamiljer och ersittning till personer i vissa riskgrupper
som helt eller delvis avstar fran forvirvsarbete for att undvika att smittas av
covid-19, vissa anhoriga och foéraldrar till barn som nyligen haft eller genom-
gatt behandling for en allvarlig sjukdom.

Kommissionen ska

— utvirdera de atgarder som vidtagits for att lindra konsekvenserna for en-
skilda individer, och

— limna de forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

EU och internationell samverkan

Sedan de forsta fallen i Europa rapporterades i januari har ett antal méten

inom EU dgt rum pa halsoministerniva med fokus pa hanteringen av covid-
19. Vid radet for sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt kon-
sumentfragor antogs den 13 februari 2020 radslutsatser om det nya corona-
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viruset. Vidare har Sverige deltagit i det arbete som bedrivs av EU:s hilso-
sikerhetskommitté och som syftar till att underlitta informationsutbyte och
koordinering mellan medlemsstater i fragor som r6r grinséverskridande
hilsohot. EU-arrangemanget for integrerad politisk krishantering (IPCR)
aktiverades den 28 januari 2020. Genom IPCR har medlemsstaterna I6pande
diskuterat fragor for att kartligga sektorsovergripande luckor och utarbeta
konkreta motatgirder. Den 28 februari 2020 undertecknade Sverige ett avtal
tor att mojliggéra EU-gemensam upphandling av olika typer av medicinska
motatgirder, ex. skyddsutrustning. Regeringen arbetar ocksd inom EU och
internationellt for att Sverige ska fa tillgang till vaccin.

Pandemin ir en global kris och understryker vikten av ett vilfungerande
internationellt samarbete, starka internationella institutioner och interna-
tionell solidaritet. WHO:s roll dr central i sammanhanget och saval Sverige
som EU har i samband med krisen 6kat sitt redan omfattande stod till

organisationen. Sverige har haft en kontinuerlig dialog med WHO:s ledning.

Pandemin har kraftigt paverkat virldshandeln. Internationell handel bygger
pa fria fléden f6r varor och tjdnster. For att bekdmpa smittspridningen har
linder infort dtgirder som paverkar savil produktion som internationell
handel. Utegangsférbud, grinsatgirder och exportrestriktioner har inneburit
produktionsstopp, ickefungerande logistikkedjor och stopp i handeln, dven
pa EU:s inre marknad. Detta inkluderar produkter med direkt paverkan pa
Sveriges formaga att hantera pandemin, som skyddsutrustning och like-
medel. Situationen har foranlett aktivt svenskt agerande savil bilateralt som 1
internationella organisationer och 1 EU, fOr att uppritta fri handel och mot-
verka handelshinder.

Samarbetet inom EU och Norden ér centralt f6r Sveriges hantering av
pandemin. Det redan omfattande nordiska samarbetet har ytterligare intensi-
tierats under krisen, med tita kontakter bade pa politisk niva och mellan
myndigheter.

Kommissionen ska

— utvirdera det samarbete Sverige har haft inom EU och med interna-
tionella organ, sisom WHO,

— utvirdera det samarbete Sverige haft med 6vriga nordiska linder, savil
pa myndighetsnivd som pa politisk nivd, och
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— limna de forslag pa dtgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Det konsulara arbetet

Utrikesdepartementet (UD) och utlandsmyndigheterna har ett uppdrag att ge
konsulir service, det vill siga rad och stod till svenskar utomlands i olika
nédsituationer. Utgangspunkten i det konsuldra arbetet ar att den enskilde
har ett eget ansvar fOr sin person vid vistelse utomlands och att staten enligt
gillande konsulirt regelverk kan gi in vid nédsituationer for att ge rad eller
ckonomiskt bistind i form av lan. Nir sidkerhetssituationen i ett land eller en
region bedoms vara farlig, oberiknelig eller snabbt forinderlig kan Utrikes-
departementet ocksa avrada svenskar fran att resa till ett land eller delar av
ett land. Detta dr ocksa en signal om att UD:s och utlandsmyndighetens
mojligheter att ge konsulir service pa en plats dr begransad. Omfattningen av
den enskildes personliga ansvar tydliggors dven genom att staten endast i
vissa extraordindra situationer kan agera genom konsulira katastrofinsatser.

Flera beslut om avradan har fattats under pandemin.

Under pandemin blev méinga svenskar strandsatta runtom i virlden, och ett
omfattande konsulirt arbete har utforts av UD och utlandsmyndigheterna.
Det konsulira arbetet har frimst bestatt av olika typer av repatrierings-
insatser samt att ge uppdaterad reseinformation.

Kommissionen ska

— utvirdera det svenska konsulira arbetet, inklusive repatrieringsinsatser,
beslut om avradan samt konsulidr kommunikation, och

— limna de forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Det offentligas samarbete med naringslivet och civilsamhallet for att hantera
virusutbrottets konsekvenser

Niringslivet har pa olika sitt stottat hilso- och sjukvarden med bl.a. dona-
tioner av skyddsutrustning samt erbjudanden om inldn av personal. Svenska
toretag med produktion av skyddsutrustning respektive medicinteknik har
utokat sin produktion i den man det varit mojligt. Redan under krisens inled-
ning identifierades méjligheter att stilla om produktionen hos féretag som
normalt inte riktar sin verksamhet mot hilso- och sjukvarden. Aven civil-
samhillet, 1 form av bl.a. ideella foreningar, stiftelser och trossamfund, har
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gjort viktiga insatser for olika utsatta grupper som drabbas av effekterna av
pandemin.

Kommissionen ska

— utifrdn ett brett perspektiv belysa berérda férvaltningsmyndigheters
samarbete med naringslivet for att tillgodose behovet av utrustning och
annat relevant stod till hilso- och sjukvarden,

— utvirdera regeringens, berorda myndigheters, regionernas och kom-
munernas férmaga att ta tillvara det stéd som niringslivet och civilsam-
hillet erbjudit under krisen,

—  belysa betydelsen av regelverk, internationellt samarbete samt vad som
torsvarat respektive forenklat néringslivets bidrag i samband med
pandemin,

—  belysa civilsamhillets bidrag till samhillets hantering av pandemin,

— utvirdera om det offentliga stodet till civilsamhillet varit indamalsenligt,
och

— limna de forslag pa dtgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Digital omstallning, utbildning och forskning

En konsekvens av pandemin dr att flera sektorer 6vergatt till nya digitala ar-
betssitt och l6sningar vilka varit viktiga forutsittningar for att kunna upp-
ritthalla olika verksamheter och viktiga samhaillsfunktioner.

Regeringen har beslutat att ge Post- och telestyrelsen 1 uppdrag att genom-
fora insatser 1 syfte att bidra till tillganglighet och anvindning av it och
elektroniska kommunikationstjanster for dldre inom dldreomsorgen och for
dem som befinner sig i isolering med anledningen av utbrottet av covid-19.

Pandemin har medfort ett behov av olika dtgirder for att sakerstilla barns,
elevers, studerandes och studenter ritt och tillgang till omsorg och utbild-
ning. I Sverige har foérskolor, grundskolor eller motsvarande skolformer inte
stangts. Regeringen har dock gett huvudminnen méjligheter att géra vissa
undantag fran skollagen (2010:800) 1 syfte att tillforsikra elever deras ritt till
utbildning. Huvudmin har vidare getts mojlighet att tillfalligt stinga t.ex. en
torskoleenhet eller ett fritidshem om det under viss tid inte gar att bedriva
verksamheten med anledning av sjukdomen covid-19.

19 (23)



Folkhalsomyndigheten rekommenderade den 16 mars 2020 att undervisning
1 gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshogskolan och
hégskolan skulle bedrivas genom fjirr- eller distansundervisning, en rekom-
mendation som dven folkhégskolor foljt. Senare under varen andrades
rekommendationen sa att ett mindre antal elever och studenter kunde tas
emot i lokalerna, t.ex. for att ge sarskilt stod eller genomféra praktiska
moment i undervisningen. Rekommendationen om fjirr- eller distansunder-
visning upphérde fran och med den 15 juni 2020.

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att genomféra stédjande in-
satser i syfte att stodja huvudmain, utbildningsanordnare, rektorer, lirare, for-
skolldrare samt 6vrig personal 1 skolvisendet och annan pedagogisk verk-
samhet under virusutbrottet.

Flera myndigheter har dven tagit fram st6d for att underlitta omstillningen
till fjarr- eller distansundervisning och regeringen har tillfért medel for att
starka yrkesh6gskolans samt universitet och hégskolors arbete med distans-

undervisning.

Smittskyddsatgirder ska enligt smittskyddslagen bygga pa vetenskap och be-
provad erfarenhet. Under pandemin har regeringen vidtagit dtgirder fOr att
mojliggora forsknings- och innovationsinsatser som syftat till att snabbt,
men med bibehiéllna hogt stillda krav pa kvalitet och etisk provning, ge kun-
skap som kan bidra till att begrinsa pandemin och dess effekter.

Kommissionen ska

— utvirdera de atgirder som vidtagits for att sikerstilla barns, elevers,
studerandes och studenters ritt och tillgang till omsorg och utbildning,

— utvirdera effekterna av 6vergangen till fjarr- eller distansundervisning
bade ur ett individuellt och samhilleligt perspektiv samt utifrin elevers,
studenters och studerandes olika behov och forutsittningar,

—  belysa de atgarder som vidtagits inom forsknings- och innovationsom-
radet for hantering av pandemin, och

— limna de forslag pa atgarder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.
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Kommunikationen med anledning av virusutbrottet

I samband med samhillsstérningar, som vid olyckor och kriser, dr det viktigt
med korrekt, tydlig och samordnad information och kommunikation for att
alla ska kunna ta sitt ansvar och for att motverka missforstind och ryktes-
spridning. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap driver webb-
platsen Krisinformation.se som formedlar information fran myndigheter och
andra ansvariga till allminheten fore, under och efter en allvarlig hindelse
eller kris. Myndigheten har ocksa i uppgift att se till att berérda aktorer vid
en kris far tillfille att samordna information till allminhet och medier och
samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga om informa-
tion och lagesbilder. Den 19 mars 2020 gav regeringen Myndigheten fo6r
samhillsskydd och beredskap ett sirskilt uppdrag att sikerstilla att myndig-
heternas information med anledning av utbrottet av coronaviruset ar sam-
ordnad och tydlig samt att det finns effektiva kanaler for att fora ut
informationen. I uppdraget ingar ocksa att skyndsamt utarbeta ett nationellt
informationsmaterial som pa ett effektivt sitt ska kommuniceras till sa
manga som mojligt.

Regeringen, Regeringskansliet, ber6rda forvaltningsmyndigheter, regioner
och kommuner har haft en omfattande kommunikation om hanteringen av
utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och utbrottets effek-
ter. Exempelvis har Folkhalsomyndigheten hallit regelbundna press-
konferenser dir dven Socialstyrelsen och andra myndigheter och aktérer har
deltagit. Myndigheten har dven informerat allméinheten i andra kanaler.
Regeringen har kommunicerat I6pande med anledning av virusutbrottet, bl.a.
genom ett stort antal presskonferenser. Riktade kommunikationsinsatser har
genomforts av berérda myndigheter till andra grupper sisom personal inom
vird och omsorg samt barn och unga. Kommunikationen har syftat till att fa
genomslag for dtgirderna och att minska smittspridningen genom informa-
tion om rad och rekommendationer. Syftet har dven varit att méta och
diampa oron 1 samhallet.

Kommissionen ska

— utvirdera kommunikationen frin regeringen, Regeringskansliet, berérda
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner och sirskilt belysa om
kommunikationen varit tydlig, tillgdnglig f6r alla grupper i samhillet,
samstimmig samt om den uppnatt sitt syfte, och
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— limna de forslag pa dtgirder som kommissionens iakttagelser ger anled-
ning till.

Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska genomgaende redovisa vilka konsekvenser vidtagna at-
garder har fatt for ménskliga fri- och rittigheter, diribland barnets rittig-
heter. Kommissionen ska ocksa redovisa konsekvenserna for jamstilldhet
och fér personer med funktionsnedsittning. Atgirdernas effekter for indivi-
der ska utvirderas utifran socioekonomiska férhillanden, dlder, kén och

andra relevanta faktorer.

Arbetets genomfoérande, kontakter och redovisning av uppdraget

Kommissionen ska skaffa sig en helhetsbild av de dtgirder som regeringen,
Regeringskansliet och berérda forvaltningsmyndigheter, regioner och kom-
muner har vidtagit med anledning av virusutbrottet. Kommissionen ska dven
samrida med andra utredningar som har ett uppdrag som ber6r
kommissionens uppdrag, bl.a. Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05)
och Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09). Kom-
missionen ska ocksa samrada med andra relevanta myndigheter.

Kommissionen ska utifran tidigare gjorda utvirderingar inhimta erfarenheter
av hur sambhillet hanterat andra svira pafrestningar pa samhillet i fredstid.

I fraga om utvirdering av arbetsorganisation, arbetsmiljo och anstillnings-
forhallanden eller liknande ska samrad ske med arbetsmarknadens parter.

Om fo6rslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska de sirskilda 6ver-
viganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2022.

En forsta delredovisning, som avser deluppdraget om smittspridning inom
vard och omsorg om ildre, ska limnas den 30 november 2020.

En andra delredovisning ska limnas den 31 oktober 2021 och innehalla en
redovisning av foéljande deluppdrag:

—  Virusets spridning till och inom Sverige

—  Atgirder for att begrinsa smittspridningen

22 (23)



— Hilso- och sjukvardens férmaga att hantera virusutbrottet

— Provtagning och smittsparning

—  Begransning av inverkan pa sambhillsviktig verksamhet

—  Atgirder for att lindra konsekvenserna fér enskilda individer
— EU och internationell samverkan

—  Det konsulira arbetet

—  Det offentligas samarbete med naringslivet och civilsamhallet for att
hantera virusutbrottets konsekvenser

—  Digital omstillning, utbildning och forskning

— Kommunikationen med anledning av virusutbrottet

(Socialdepartementet)
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