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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs 42 kap. 9 8 offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
98!
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sakerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men, eller

2. kommissionen for utvérdering
av nationell krishanterings-
formaga med anledning av
naturkatastrofen i Asien i dess
verksamhet for sadan utvérdering,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nérstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

1. kommissionen for granskning
av de svenska sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvardering
av nationell krishanterings-
formaga med anledning av
naturkatastrofen i Asien i dess
verksamhet for sadan utvardering,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften
rojs, eller

3. den kommission som fatt i
uppdrag att granska regeringens,
Utrikesdepartementets och  ut-
landsmyndigheternas arbete med
att uppna frigivning av tva svenska
medborgare i utlandet (UD
2021:01) i dess verksamhet for
sadan granskning, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
narstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rgjs.

For uppgift i en allmin handling galler sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag tréder i kraft den 15 december 2021.

1 Senaste lydelse 2009:612.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 juni 2021, i enlighet med ett tillkdnnagivande
fran riksdagen (bet. 2020/21:UU7 punkt 2, rskr. 2020/21:160), att tillsatta
en kommission for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av Dawit Isaak
och Gui Minhai (UD 2021:01). Enligt kommittédirektiven En granskning
av regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete
med att uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai (dir. 2021:40)
ska kommissionen ge forslag pa atgarder om den bedémer att det finns
behov av forandringar i regeringens, Utrikesdepartementets eller
utlandsmyndigheternas arbete. | kommissionens uppdrag ingar, forutom
att  hamta in information frdn  Utrikesdepartementet  och
utlandsmyndigheterna, att vanda sig till anstallda pa Utrikesdepartementet
som éar eller har varit involverade i dessa tva konsuldra arenden, anhériga
till de frihetsberdvade, andra utrikesforvaltningar, enskilda organisationer
och liknande for att soka relevant information. Kommissionen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2022.

Med anledning av kommissionens uppdrag har Utrikesdepartementet
tagit fram promemorian Sekretess hos den kommission som inrattats for
att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndig-
heternas arbete med att uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai
(UD2021/08966). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remisshehandlats. Remissinstanserna var Journalistforbundet, Justitie-
kanslern (JK), Kammarratten i Stockholm, Riksdagens ombudsmén (JO)
och TU — Medier i Sverige. Remissvaren finns tillgangliga i Utrikes-
departementet (UD2021/08966).

4 Nuvarande reglering av sekretess hos
kommissionen
4.1 Ratten att ta del av allmé&nna handlingar

Enligt 2 kap. tryckfrihetsfoérordningen ska var och en ha rétt att ta del av
allmédnna handlingar. En handling &r allmédn om den forvaras hos en
myndighet och enligt sérskilda bestdimmelser &r att anse som inkommen
till myndigheten eller uppréttad dér (2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far begransas endast om det
kravs med hansyn till vissa i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen angivna
grunder. Dessa grunder &r:

1. rikets sékerhet eller dess forhallande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,



3. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
4. intresset av att forebygga eller beivra brott,

5. det allménnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden, och
7. intresset av att bevara djur- eller véxtart.

En begrénsning av ratten att ta del av allmé&nna handlingar ska anges noga
i en bestdammelse i en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst
fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till. Den sérskilda lag
som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Begreppet myndighet i tryckfrihetsférordningen och OSL omfattar
statligt tillsatta kommittéer.

4.2 Bestdmmelser om sekretess som ér tillampliga
hos kommissionen

Sekretesshestammelserna i OSL ar vanligen utformade sa att deras rack-
vidd &r begrénsad till att endast gélla i en viss typ av &rende, i en viss typ
av verksambhet eller hos en viss myndighet. De sekretessbestammelser som
i dagsléaget ar tillampliga hos en undersékningskommission kan bara till
viss del skydda sadana uppgifter som kommer att hanteras i
kommissionens verksamhet.

Till skydd for allmdnna intressen finns ett antal bestdimmelser som &r
generellt tillampliga, till exempel s.k. utrikes- och forsvarssekretess.
Uppgifter som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller i évrigt
ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslés omfattas av sekretess oavsett i
vilken verksamhet som uppgiften forekommer, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet
om uppgiften rojs (15 kap. 1 8 OSL). Uppgifter som ror verksamhet for att
forsvara landet eller planlaggning eller annan forberedelse av sadan
verksamhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret omfattas ocksa av sekretess
oavsett i vilken verksamhet som de férekommer, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd annat satt vallar fara for rikets sakerhet om
uppgifterna rojs (15 kap. 2 § OSL). Aven den s.k. férundersoknings-
sekretessen enligt 18 kap. 1 § OSL géller oavsett vilken verksamhet som
hanterar uppgifter som omfattas av sddan sekretess. | den mén
kommissionen tar del av sadana uppgifter omfattas dessa alltsd av
sekretess &ven hos kommissionen.

Till skydd for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden finns generellt tillampliga bestimmelser om sekretess i
21 kap. OSL. Av 21 kap. 1 § foljer till exempel att sekretess, med vissa
undantag, galler for uppgift som rér enskildas hélsa och sexualliv om det
maste antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften réjs. Féremalet for sekretess enligt
denna bestdmmelse &r endast en viss typ av uppgifter. Sekretesskyddet &r
dessutom relativt svagt eftersom sekretessen géller med ett s.k. kvalificerat
rakt skaderekvisit, vilket innebér att det finns en sérskilt stark presumtion
for offentlighet.



Kommissionens uppdrag &r att véanda sig till anstillda pa
Utrikesdepartementet som ar eller har varit involverade i dessa tva
konsuldra &renden, anhoriga till de frihetsberévade, andra utrikes-
forvaltningar, enskilda organisationer och liknande for att soka relevant
information. Sekretess foljer av 36 kap. 7 § OSL hos Utrikesdeparte-
mentet och utrikesrepresentationen for uppgift i &rende om ekonomiskt
bistand, bitrade i rattslig angelagenhet eller utredning eller annat liknande
bistdnd at en enskild, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs. Uppgifter
som har lamnats av enskilda till Utrikesdepartementet eller
utrikesrepresentationen kan saledes omfattas av sekretess enligt denna
bestammelse (s.k. konsulér sekretess). Bestimmelsens rackvidd ar dock
begransad och géller inte utanfor utrikesférvaltningen. Dartill géller
sekretessen endast for uppgifter i konsuléra drenden. Om samma uppgift
forekommer i ett annat sammanhang hos utrikesforvaltningen &r
bestdammelsen inte tillamplig. Bestdmmelsen om s.k. konsuldr sekretess ar
saledes inte direkt tillamplig pa uppgifter som foérekommer hos
kommissionen.

4.3 Sekretess som é&r tillamplig hos en myndighet
kan i vissa fall 6verforas och tillampas &ven
hos en undersékningskommission

I OSL finns ett flertal bestimmelser om Gverforing av sekretess. Sadana
bestammelser innebar att en sekretessbestammelse som &r tillamplig pa en
uppgift hos en myndighet ska tillampas pa uppgiften aven av en myndighet
som uppgiften lamnas till. 1 11 kap. OSL finns allménna bestdimmelser om
Overforing av sekretess. Av dessa foljer bland annat att sekretess fors over
till en annan myndighet i verksamhet som avser tillsyn och revision (11
kap. 18 OSL).

Kommissionen kommer att hamta in uppgifter fran Utrikes-
departementet och utlandsmyndigheterna. Bestdmmelserna om éverforing
av sekretess i 11 kap. ar dock inte tillampliga i detta fall, eftersom det i
detta kapitel inte finns ndgon bestammelse som traffar den typ av
verksamhet som kommissionen utfoér. Den konsuléra sekretess som galler
hos Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen kan alltsa inte foras
dver till kommissionen med stod av bestdmmelserna i 11 kap. om uppgifter
lamnas till kommissionen fran utrikesférvaltningen.

Regeringen beslutade av denna anledning den 17 juni 2021 om en
andring i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), forkortad
OSF, som innebdr att samma sekretesshestdmmelser som géller hos
Justitiekanslern blir tillampliga hos kommissionen. Det innebér bland
annat att de uppgifter som kommissionen far fran en annan myndighet
omfattas av samma sekretess hos kommissionen som hos den andra
myndigheten (jfr 42 kap. 10 och 4 §§ OSL). Om uppgiften forekommer i
en sadan handling som har uppréattats med anledning av verksamheten,
géller dock sekretessen hos kommissionen endast om det kan antas att
nagot allmant eller enskilt intresse lider avsevard skada eller betydande
men om uppgiften réjs. De handlingar som kommissionen tar emot fran



Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen omfattas saledes av
konsulér sekretess enligt 36 kap. 7 § OSL, dven hos kommissionen.
Andringen av OSF har varit nddvéndig for att kommissionen snabbt ska
kunna inleda sitt arbete utan att de pagaende konsuldra arendena aventyras
eller att uppgifter som kan skada de frihetsherdvade eller deras anhériga
omedelbart blir offentliga hos kommissionen.

Bestdmmelsen om dverforing av sekretess i 42 kap. 4 8§ OSL galler dock
endast for uppgifter som kommissionen féar fran andra myndigheter och
inte for uppgifter som kommissionen far fran enskilda. For sddana
uppgifter om personliga forhallanden finns endast det begransade skydd
som foljer av 21 kap. OSL och, i och med &ndringen av OSF, av
42 kap. 2 § OSL. Det innebar att uppgifter som inhamtas fran enskilda och
som inte omfattas av sekretess till skydd fér allmanna intressen, till
exempel utrikessekretessen, kan bli offentliga hos kommissionen dven om
ett réjande leder till skada eller men for de inblandade individerna eller
deras anhdriga. Kommitténs ledamoter och medarbetare omfattas i sddana
fall inte heller av tystnadsplikt for sadana uppgifter.

5 En ny bestimmelse om sekretess hos
kommissionen for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden

Regeringens forslag: Sekretess ska galla for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden hos den kommission som
inrattats for att granska regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare i utlandet i dess verksamhet for sddan granskning, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Promemorians forslag 6verensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag till lagtext har en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK), Kammarrétten i Stockholm
och Riksdagens ombudsméan (JO) tillstyrker eller har inga invéndningar
mot utformningen av den nya sekretessbestimmelsen. Kammarratten i
Stockholm har dock framfort att regleringen i 11 8§ offentlighets- och
sekretessforordningen  (2009:641), forkortad OSF, har en annan
uppbyggnad &n det nya forfattningsforslaget i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eftersom bestammelsen i OSF
inte tar sikte pa vilken slags uppgift det ar fragan om utan vem som har
I[&mnat uppgiften. Kammarrétten menar att regleringen i OSF dérvid skiljer
pa uppgifter som lamnats av enskilda och uppgifter som kommer fran
myndigheter och att den regleringen darfor omfattar &ven andra uppgifter
an uppgifter som ror enskilda och da innebar en begransning ocksa i den
sekretess som annars galler med hénsyn till det allménna, exempelvis
enligt 15 kap. 1 § OSL (42 kap. 4 § OSL). Enligt kammarrattens mening




hade det varit véardefullt om promemorian hade innehallit ett resonemang
om behovet av insyn i kommissionens arbete nér det galler den typen av
uppgifter. Kammarratten pekar pa att en reglering i 11 § OSF har valts for
t.ex. Coronakommissionens arbete. TU — Medier i Sverige och Journalist-
forbundet avstyrker forslaget om en ny sekretessregel och férordar att den
nuvarande bestammelsen kvarstar. De anser att det finns ett betydande
allménintresse av insyn i hanteringen av de aktuella drendena och darmed
aven i kommissionens arbete, sarskilt mot bakgrund av att det under lang
tid har funnits ett ifrdgasattande och en skepsis mot regeringens och
Utrikesdepartementets insatser. Journalistforoundet ifragasatter dven att
tva konsulara arenden skulle motivera en andring i OSL och att enskilda
personnamn infors i lagen. Personnamn i forfattningstext skulle enligt
forbundet vara hogst anmarkningsvart och udda och riskera att skapa ny
praxis.

Skélen for regeringens forslag
Behovet av skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden

Kommissionen ska enligt kommittédirektiven granska och utvardera
regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete
med att uppna frigivning av de tva svenska medborgarna Dawit Isaak och
Gui Minhai. Med utlandsmyndigheter avses beskickningar, delegationer
vid internationella organisationer och karridrkonsulat. Kommissionen
behdver fa tillgang till relevant information, inklusive uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § och 36 kap. 7 8 OSL, som finns i
arendena och som kommissionen behdver for att fullgdra sitt uppdrag. Den
ska aven inhdmta relevant information fran anstillda pa
Utrikesdepartementet som &r eller har varit involverade i dessa tva
konsuldra drenden, anhdriga till de frihetsberévade, andra
utrikesforvaltningar, enskilda organisationer och liknande.

De uppgifter som kommissionen kommer att behandla kan vara kénsliga
med hénsyn till allminna intressen. Som framgar av avsnitt 4.2 finns
sekretessbestammelser till skydd for allménna intressen som géller oavsett
i vilket sammanhang uppgifterna forekommer. Det finns darfor inte behov
av nagon ny sekretessreglering till skydd for allmanna intressen.

I sin verksamhet forvantas kommissionen dven behandla uppgifter om
enskilda. Det kan exempelvis réra uppgifter om halsotillstand hos saval de
frihetsherévade som anhériga till dessa, uppgifter om vilken behandling
de frihetsherdvade kan ha utsatts for och vad som sagts vid eventuella
konsuldra besok. Uppgifterna kan aven réra fragor om personlig sakerhet,
anhorigas eventuella kontakter i och med det berérda landet, andra lander,
organisationer, juridiska ombud med mera. Aven korrespondens med
anhoriga och redogorelser fran personer som varit i kontakt med de
frihetsberdvade kommer sannolikt att férekomma i kommissionens
verksamhet. Sddana uppgifter kan vara kinsliga for de personer som
berdrs. Om uppgifterna rojs kan det darfor antas leda till att de
frihetsberdvade sjélva eller narstaende till dessa skulle lida skada eller
men.

Som framgadr i avsnitt 4.3 har regeringen beslutat om en andring i OSF
som innebdr att samma sekretessbestammelser som galler hos Justitie-
kanslern, dvs. 42 kap. 1-4 88 OSL, blir tillampliga hos kommissionen.
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Sadana uppgifter om enskilda som inhamtas frdn andra myndigheter
skyddas saledes av samma sekretessbestammelser hos kommissionen som
hos den utldamnande myndigheten. Den s.k. konsuléra sekretessen géller
darmed hos kommissionen for saddana uppgifter som ldamnas av
Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen. Det finns av den
anledningen inte behov av nadgon ny sekretessreglering till skydd for
uppgifter som ldmnas till kommissionen av myndigheter.

I kommissionens uppdrag ingar emellertid dven att hamta in relevant
information fran tidigare anstéllda pd Utrikesdepartementet som har varit
involverade i dessa tva konsuldra arenden, anhoriga till de frihetsberovade,
andra utrikesférvaltningar, enskilda organisationer och liknande.

I och med andringen av OSF galler visserligen viss sekretess till skydd
for enskildas personliga forhallanden for uppgifter som hamtas in fran
enskilda eller andra aktorer. Dock galler sadan sekretess endast under tva
forutsattningar: dels ska uppgiften ha varit sekretessbelagd hos den
myndighet som drendet far anses avse, dels ska det kunna antas att den
person som uppgiften ror eller ndgon narstaende till denne lider betydande
men om uppgiften rojs (42 kap. 2 § forsta stycket 2 OSL). Den forsta
forutsattningen innebar ett krav pa att uppgiften skulle ha skyddats av
sekretess om den hade funnits hos den myndighet som &rendet far anses
avse. De uppgifter som kommissionen kommer att samla in kommer dock
till stor del inte att kunna hanforas till ndgon myndighet eftersom enskilda
kommer att lamna uppgifter direkt till kommissionen. Uppgifter som
inhamtas direkt fran enskilda skulle darmed inte omfattas av sekretess och
bli offentliga.

Aven om den forsta forutsattningen i nagot fall skulle vara uppfylld
innebar det kvalificerade raka skaderekvisitet vidare ett forhallandevis
svagt skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Skyddet
for uppgifter som inhamtas fran enskilda ar darfor mycket svagt, &ven om
den s.k. JK-sekretessen &r tillamplig hos kommissionen. Det sekretes-
skydd som i vissa fall kan erbjudas med stod av 21 kap. OSL framstar
vidare som otillrackligt mot bakgrund av de sekretessbehov som i det
foregdende har bedomts finnas. Sekretessen enligt 21 kap. 1 § OSL &r
avgransad till uppgifter som rér en enskilds hélsa eller sexualliv och géller
med en sérskilt stark presumtion for offentlighet.

Det far antas finnas ett allmanintresse av insyn i hanteringen av de
aktuella &rendena och darmed i kommissionens arbete. Det talar mot
behovet av en ny sekretesshestimmelse. Allménintresset av insyn kan
dock inte antas vara lika starkt som i manga andra verksamheter, till
exempel i en domstols domande verksamhet. Det kan ocksa ifragasattas
om insynsintresset &r stdrre i kommissionens arbete &n i Utrikes-
departementets och utlandsmyndigheternas hantering av aktuella &renden,
for vilken det redan géller sekretess enligt 36 kap. 7 § OSL. Som anforts
ovan ska kommissionen dessutom inhdmta potentiellt ké&nsliga uppgifter
frén enskilda. Journalistférbundet och TU — Medier i Sverige har anfort
att det finns ett betydande allménintresse av insyn i kommissionens arbete,
mot bakgrund av den skepsis som finns mot regeringens och
Utrikesdepartementets insatser, och att det darfor inte bor inféras nagon
ny sekretessbestammelse till skydd for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Regeringen vill understryka att det aktuella
forslaget handlar om att inféra ett starkare sekretesskydd for enskildas



personliga eller ekonomiska forhallanden i kommissionens verksamhet
och inte om utvidgad sekretess for uppgifter om regeringens,
Utrikesdepartementets eller utlandsmyndigheternas agerande. Behovet av
insyn maste vagas mot behovet av skydd fér enskildas privatliv och
kommissionens mdjlighet att utfora sitt uppdrag. En avsaknad av
mojligheten till sekretesskydd for kénsliga uppgifter om personliga
forhallanden riskerar att leda till att enskilda personer kan komma att
underlata att lamna uppgifter till kommissionen, vilket i sin tur skulle
kunna leda till att kommissionen far tillgang till farre uppgifter 4n den
annars skulle ha fatt. For att kommissionen ska kunna utfora sitt arbete pa
ett s& bra satt som mojligt ar det av vikt att enskilda kan kénna ett
fortroende for kommissionen. For att enskilda ska kunna kénna trygghet i
kontakterna med kommissionen och for att skydda uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden bor sekretesskyddet for sadana
uppgifter hos kommissionen darfor forstarkas.

Utformningen av den nya sekretessbestammelsen

Som framgar ovan kommer de aktuella uppgifterna som bedéms sakna ett
sekretesskydd att hanteras av kommissionen i dess verksamhet med att
granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas
arbete i de tva drendena. Det framstar darfor som lampligt att den nya
bestammelsens réckvidd avgrénsas till denna verksamhet hos
kommissionen. De uppgifter som ovan beddms sakna ett adekvat
sekretesskydd &r uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Den nya sekretessbestammelsen bor darfor gélla for sadana
uppgifter.

Frégan &r da hur stark sekretessen till skydd for den enskildes personliga
eller ekonomiska forhallanden bor vara hos kommissionen.

En del av de uppgifter som enskilda kan véantas lamna till kommissionen,
till exempel uppgifter om enskildas fysiska eller psykiska hélsa, ar typiskt
sett av kanslig art. Inom hélso- och sjukvérden och socialtjansten omfattas
sadana uppgifter av ett s.k. omvant skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att
uppgifterna omfattas av sekretess (jfr 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL).
Till skillnad fran vad som galler inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten omfattas dock uppgifter om enskildas personliga
forhallanden, till exempel deras halsa, av ett rakt skaderekvisit hos manga
andra myndigheter, exempelvis hos Forsakringskassan (jfr 28 kap. 1 §
OSL). Sadana uppgifter omfattas i dessa fall av sekretess om det kan antas
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Ett sddant rakt skaderekvisitet innebar att skade-
bedémningen i sdana fall i huvudsak ska goras med utgéngspunkt i sjalva
uppgiften. Om uppgiften genomsnittligt sett maste betraktas som harmlés,
bor den normalt kunna lamnas ut trots sadan sekretess. Endast om det av
omstandigheterna framgar att en sddan uppgift kan vara kanslig i det
enskilda fallet behdver en noggrannare sekretessprévning goras. Om
uppgiften daremot typiskt sett ar kanslig, ar utgangspunkten att uppgiften
omfattas av sekretess (prop. 2008/09:150 s. 348).

Eftersom det finns skal att anta att de uppgifter som enskilda kommer
att [amna till kommissionen i stor utstrdckning kommer att vara uppgifter
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som typiskt sett far anses vara kénsliga, kan sddana uppgifter skyddas med
sekretess &ven vid tillampning av ett rakt skaderekvisit.

Sekretess med ett rakt skaderekvisit galler ocksd for personliga
forhallanden inom ramen for den s.k. konsuléra sekretessen hos Utrikes-
departementet och utrikesrepresentationen (36 kap. 7 § OSL).
Kommissionen kommer att hantera motsvarande eller liknande uppgifter
som i dagslaget finns hos Utrikesdepartementet och aktuella utlands-
myndigheter.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att den sekretess som ska galla
for kommissionen lampligen regleras med ett rakt skaderekvisit och att en
sadan sekretess inférs genom en dndring av 42 kap. 9 § OSL. Samma
sekretesstyrka har tidigare bedémts tillracklig for uppgifter om personliga
eller ekonomiska forhallanden hos kommissionen for utvérdering av
nationell krishanteringsformaga med anledning av naturkatastrofen i
Asien (jfr 42 kap. 9 § 2 OSL).

I och med foreslagen andring finns inte langre nagot behov av den
reglering i OSF som innebdr att samma sekretessbestdmmelser som géller
hos Justitiekanslern &r tillampliga hos kommissionen. | samband med att
lagéndringen tréder i kraft kan bestdmmelsen i OSF darfor upphdra att
galla.

Kammarratten i Stockholm har framfort att regleringen i 11 8 OSF har
en annan uppbyggnad &n det nya forfattningsforslaget i OSL, eftersom
bestammelsen i OSF inte tar sikte pa vilket slags uppgift det ar fragan om
utan vem som har lamnat uppgiften. Kammarratten menar att regleringen
i OSF darvid skiljer pa uppgifter som lamnats av enskilda och uppgifter
som kommer fran myndigheter och att den regleringen darfér omfattar
aven andra uppgifter an uppgifter som ror enskilda och da innebéar en
begransning ocksa i den sekretess som annars galler med hansyn till det
allménna, exempelvis enligt 15 kap. 1 § OSL (42 kap. 4 § OSL).
Regeringen vill i sammanhanget understryka att generellt tillampliga
sekretessbestammelser, som exempelvis utrikessekretessen i 15 kap. 1 §
OSL, ar tillampliga for kommissionen, oavsett pa vilket satt kommissionen
har tagit del av uppgifterna. En skillnad mellan forslaget till en ny
sekretessbestdammelse i OSL och nuvarande reglering i 11 § OSF &r dock
att den nya bestdmmelsen i OSL innebér att sekretess galler hos
kommissionen for vissa uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden medan nuvarande bestammelse i 11 § OSF
medfor att den konsuldra sekretessen i 36 kap. 7 § OSL galler for uppgifter
aven hos kommissionen i de fall kommissionen far uppgifterna fran
Utrikesdepartementet eller utrikesrepresentationen. Den konsuléra
sekretessen innebér att sekretess galler hos Utrikesdepartementet och inom
utrikesrepresentationen for uppgift i drende om ekonomiskt bistand,
bitrade i rattslig angelagenhet eller utredning eller annat liknande bistand
at en enskild, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider skada eller men om uppgiften réjs. Regeringen anser att de
uppgifter som den konsuléra sekretessen tar sikte pa far anses omfattas av
forslaget till ny reglering i OSL. Skillnaden bestar framst i att forslaget till
ny reglering har ett vidare tillampningsomrade.

Journalistforbundet ifragasatter forslaget att infora enskilda person-
namn i en forfattningstext eftersom det skulle vara anméarkningsvért och
udda. Regeringen beddmer, i likhet med Journalistférbundet, att person-



namnen inte bor skrivas ut i lagtexten och har darfér omformulerat
bestammelsen i forhallande till promemorians forslag.

Meddelarfriheten bor ha foretrade framfor tystnadsplikten

Sekretess innebar ett forbud att réja en uppgift, dvs. en tystnadsplikt. Den
rétt att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 88
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 8§ yttrandefrihetsgrundlagen
har som regel foretrade framfor tystnadsplikten. Det kan darmed vara
tillatet att lamna en muntlig uppgift for publicering, trots att den handling
som innehdller uppgiften omfattas av sekretess. Bestammelser om
tystnadsplikt kan dock genom bestdmmelser i OSL ges foretrdde framfor
ratten att meddela och offentliggora uppgifter.

Den nuvarande regleringen i 42 kap. 11 § OSL innebér, nér det géller de
uppgifter om enskilds personliga forhallanden som i dag skyddas av
bestammelsen i 42 kap. 9 § forsta stycket 1 OSL, dvs. hos kommissionen
for granskning av de svenska sékerhetstjansternas forfattningsskyddande
verksamhet, att den grundlagsstadgade ratten att fritt meddela uppgifter
och underréttelser for publicering (meddelarfrineten) avseende dessa
uppgifter &r begransad. De uppgifter som kommissionen kommer att
hantera har visserligen ovan bedémts vara sa integritetskansliga att en ny
sekretesshestdmmelse &r motiverad. Det har dock beddmits tillrdckligt med
ett rakt skaderekvisit. Den tystnadsplikt som géller for uppgifter hos
kommissionen for utvéardering av nationell krishanteringsformaga med
anledning av naturkatastrofen i Asien, och som géller med ett rakt
skaderekvisit, har inte heller getts foretrade framfor ratten att meddela och
offentligg6ra uppgifter (jfr. 42 kap. 11 § OSL). Den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna bestdimmelsen bér mot denna bakgrund inte ha
foretrade framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Det saknas anledning att infora bestimmelser som bryter sekretessen

Om sekretess géller for en uppgift som forekommer hos en viss myndighet,
far uppgiften inte rojas for en annan myndighet i andra fall &n som anges i
OSL eller i lag eller férordning till vilken OSL hanvisar (8 kap. 1 § OSL).
For att mojliggora utbyte av sekretessbelagda uppgifter finns undantag
fran sekretess och s.k. sekretessbrytande bestammelser.

I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande bestdmmelser och be-
stammelser om undantag fran sekretess. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 §
OSL foljer att sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att
uppgifter om den enskilde I&mnas till den enskilde sjalv, andra enskilda
eller en myndighet, om den enskilde samtycker till det. Enligt 10 kap. 27 §
OSL, den s.k. generalklausulen, foljer att en sekretesshbelagd uppgift far
lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Vissa verksamheter ar undantagna fran generalklausulens tillampnings-
omrade. Nar det galler kommissionens mojlighet att fa ut uppgifter fran
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna bér dock uppgifterna
kunna I&mnas till kommissionen med tilldmpning av generalklausulen.
Generalklausulen behdver dock endast tillampas i de fall uppgifter bedoms
omfattas av sekretess i forhallande till kommissionen. Som anforts i avsnitt
4.2 finns generellt tillampliga sekretesshestdammelser som kan skydda
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uppgifter som férekommer i kommissionens verksamhet. Dessa
bestammelser tillsammans med den nu foreslagna sekretessen kan i manga
fall leda till att uppgifter kan lamnas ut utan att det finns nagon risk for
skada eller men for de intressen som sekretessen ska skydda. | sddana fall
finns det inte ndgonting som hindrar att uppgifter Iamnas ut pa begéran av
kommissionen. Det bedoms ddarmed saknas anledning att inféra ndgon
bestdmmelse som bryter sekretessen.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i offentlighets- och sekretesslagen
ska trada i kraft den 15 december 2021.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Det ar angelaget att kommissionen kan
fullgora sitt uppdrag s& snabbt som moéjligt, eftersom redovisningen av
uppdraget ska ske senast den 31 mars 2022. Andringen i 42 kap. 9 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) behover darfor trada i kraft
utan dréjsmal sa att kommissionen kan hamta in uppgifter fran anstallda
pa Utrikesdepartementet som &r eller har varit involverade i dessa tva
konsuldra drenden, anhdriga till de frihetsberdvade, andra utrikes-
forvaltningar, enskilda organisationer och liknande och samtidigt ha
mojlighet att sekretessbeldgga uppgifterna om de begéars ut. Mot den
bakgrunden &r det lampligt att andringen tréder i kraft redan den 15
december 2021.

7 Konsekvenser

Forslaget till andring i 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) beraknas inte fa nagra ekonomiska konsekvenser.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

42 kap. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern,
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden och
undersdkningskommissioner, m.m.

Undersdkningskommissioner

9 § Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos

1. kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvéardering av nationell krishanteringsférmaga
med anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksamhet for sadan
utvardering, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs, eller

3. den kommission som fatt i uppdrag att granska regeringens,
Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna
frigivning av tva svenska medborgare i utlandet (UD 2021:01) i dess
verksamhet for sddan granskning, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar. Lag
(2009:612).

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden hos tva s.k. under-
sokningskommissioner. En ny tredje punkt inférs som innebdr att sekretess
aven galler for sddana uppgifter hos den kommission som fatt i uppdrag
att granska regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndig-
heternas arbete med att uppné frigivning av tva svenska medborgare i
utlandet, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen galler med ett
s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Tillampningsomradet ar begrénsat till uppgifter som forekommer i
kommissionens verksamhet for granskning. Begransningen innebdr att i
den man det forekommer uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i annan verksamhet hos kommissionen, till
exempel i myndighetens personaladministration, ska sekretessen enligt
den nya bestdmmelsen inte gélla.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess hos
den kommission som inréttats for att granska
regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna
frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai
(UD2021/08966)

| promemorian ldamnas forslag om en andring av 42 kap. 9 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) sa att uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska fdrhallanden ska omfattas av sekretess hos den
kommission som inréttats for att granska regeringens, Utrikes-
departementets och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna fri-
givning av Dawit Isaak och Gui Minhai.

Enligt den foreslagna andringen ska sekretess gélla for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i kommissionens
verksamhet for sadan granskning, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 42 kap. 9 8§ offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
98!
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden hos

1. kommissionen for granskning
av de svenska sékerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sadan grans-
kning, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider skada eller men, eller

2. kommissionen for utvardering
av nationell krishanteringsférmaga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sadan
utvardering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

! Senaste lydelse 2009:612.

1. kommissionen for granskning
av de svenska sékerhetstjansternas
for-fattningsskyddande verksamhet
i dess verksamhet for sddan gransk-
ning, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvardering
av nationell krishanteringsférmaga
med anledning av naturkatastrofen
i Asien i dess verksamhet for sadan
utvardering, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs, eller

3. kommissionen for granskning
av regeringens, Utrikesdeparte-
mentets och utlandsmyndigheter-
nas arbete med att uppna frigivning
av Dawit Isaak och Gui Minhai
(UD 2021:01) i dess verksamhet for
sddan granskning, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften réjs.
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