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Sammanfattning

Forslaget till direktiv om atgérder for transparens i lonesdttningen har till
syfte att uppritthalla den i fordragen foreskrivna principen om lika 16n for
kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete. Medlemsstaterna ska infora
metoder eller verktyg for att analysera osakliga 16neskillnader och enskilda
ska ha ritt till insyn i relevanta l6nenivder. Arbetsgivare ska informera den
som soker arbete om ingéngslon eller 1onespann for den sokta tjdnsten, utan
foregaende fraga. Arbetsgivare med minst 250 anstillda ska vara skyldiga att
rapportera uppgifter om 16neskillnader mellan kvinnor och mén samt genom-
fora analyser av 10neséttningen. Rapporterna och analyserna ska publiceras.
Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sdkerstilla att direktivet foljs
genom tillrdckliga rittsmedel vid Gvertradelser. En skadelidande ska ha rétt
till effektiv och reell kompensation for skadan. Ansvariga myndigheter ska
kunna foreldgga den som inte f6ljt bestimmelserna att atgérda detta och
beordra publicering av tillsynsbeslut eller domslut. Bestimmelser om den
rattsliga processen i mal och drenden dér direktivet har dvertrétts foreslas.
Detta géller bl.a. bevisborda, bevismedel, preskription och rittegangs-
kostnadsansvar. Vidare finns bestimmelser om tillsyn och om statistik.
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Regeringen anser att unionens arbete for jamstélldhet och mot diskriminering
kompletterar medlemsstaternas nationella arbete, samtidigt som den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska vdrnas. Regeringen anser inte att forslaget tar
tillracklig hansyn till medlemsstaternas olika 16nebildningsmodeller samt att
dess utformning ar allt for detaljerad och inte tillrdckligt flexibel. Regeringen
anser dirfor att ett aktivt agerande krdvs for att sdkerstilla att direktivet
utformas pa ett sitt som respekterar vért nationella system och arbets-
marknadens parters autonomi.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s grundlaggande virden f6ljer av artikel 2 i fordraget om EU. Principerna
om icke-diskriminering och jamstélldhet mellan kvinnor och mén ska prégla
samhéllet och utgér grundlaggande uppgifter for EU. Principen om lika 16n
mellan kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete finns i artikel 157 i
fordraget om EU:s funktionssétt. I artiklarna 21 och 23 i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna forbjuds all konsdiskriminering och faststills
ritten till likabehandling av kvinnor och mén pé alla omraden, inklusive i
frdga om anstdllning, arbete och 16n.

I syfte att genomfora principen om likabehandling nér det géller tillgéng till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, inklusive prin-
cipen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete, antogs
den 5 juli 2006 direktivet om genomforande av principen om lika mdjligheter
och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (recast-direktivet,
2006/54/EG). Kommissionen antog 2014 en rekommendation i syfte att
stirka principen om lika 16n for kvinnor och médn genom ldnetransparens.
Kommissionen har under 2017-2019 arbetat enligt en handlingsplan i syfte
att atgdrda 16neklyftan mellan kvinnor och mén. Utvédrderingen av handlings-
planen visade att atgdrderna inte hade haft tillricklig effekt. Kommissionen
aviserade darfor intentionen att dvervdga mdjligheten att gora delar av
rekommendationen bindande.

Data for 2018 fran Eurostat och Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE)
visar att den genomsnittliga loneskillnaden mellan kvinnor och méin inom
EU uppgér till cirka 14 procent. Lonegapet har under det senaste artiondet
fordndrats i mycket liten utstrackning, i ndgra medlemsldnder har det 6kat.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 4 mars 2021 forslag till
direktiv om transparens i 16neséttning.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med kommissionsforslaget dr att uppratthalla principen om lika 16n
mellan kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete genom atgérder for
transparens i lonesdttningen. Forslaget ska ge arbetstagare mojlighet att
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upptdcka och bevisa osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén.
Kommissionen anger att forslaget ocksa kan frimja fordndringar i attityder
till kvinnors 16n genom att 6ka medvetenheten om och stimulera debatten
kring orsakerna till strukturella 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

1.2.1  Utgangspunkter

Forslaget omfattar arbetsgivare i savil offentlig som privat sektor. Ett antal
begrepp som dr relevanta for direktivet definieras t.ex. diskriminerings-
begrepp, 1onebegrepp samt begrepp kopplade till kravet pé rapportering.
Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgdrder for att sédkerstélla att
arbetsgivare har strukturer pd plats for att kunna sékerstélla lika 16n mellan
kvinnor och min for lika eller likvérdigt arbete. Vidare ska det finnas
verktyg eller metoder for att bedéma och jdmfora lika och likvirdiga arbeten.
I forslaget anges ett antal beddmningskriterier, sdsom utbildning och
erfarenhet, vilka ska inkluderas i denna analys. Medlemsstaterna ska fraimja
en dialog med arbetsmarknadens parter om rattigheter och skyldigheter enligt
direktivet.

1.2.2 Individuell insyn

Insyn i l6neséttningen anges som en viktig utgdngspunkt for att arbetstagare
ska kunna kontrollera att principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika
eller likvirdigt arbete efterlevs. Enskilda arbetstagare foOreslds av
kommissionen fa ritt att ta del av information om relevanta 16nenivaer,
vilken kan tillhandahallas av arbetsgivaren, en arbetstagarorganisation eller
ett likabehandlingsorgan. Arbetsgivaren ska érligen informera arbetstagarna
om denna rétt. Arbetsgivaren ska samtidigt ha ratt att krdva att arbetstagaren
inte anvidnder informationen for andra syften dn att hdvda sin ritt enligt
direktivet. Arbetsgivare ska informera arbetssokande om I6neniva eller
I6nespann vid utlysningen av en tjanst eller infér en arbetsintervju utan att
den arbetssokande har efterfragat detta. Arbetsgivare ska gora en beskrivning
av de kriterier som anvinds for att bestimma 1dnenivder och
karridrutveckling tillgdnglig for arbetstagarna.

1.2.3 Rapportering och analys

Arbetsgivare med 250 eller fler anstéllda ska arligen ta fram information om
loneskillnader mellan kvinnor och mén. Informationen ska bl.a. innehélla
skillnad i medianlén och andel kvinnor och méin som erhéller rorlig
ersittning. Informationen ska publiceras pé arbetsgivarens webbplats eller pa
annat sétt goras tillgdnglig till allménheten. Arbetstagarorganisationer,
likabehandlingsorgan och det organ som har i uppgift att ha tillsyn over
direktivets efterlevnad ska dven ges viss ytterligare information.

Arbetsgivare med 250 eller fler anstéllda ska tillsammans med arbetstagar-
organisationer gora loneanalyser under forutséttning att skillnaden i medel-
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16n mellan kvinnor och méin dverstiger fem procent och en séddan skillnad
inte kan rittfardigas pa objektiva och konsneutrala grunder. Av analysen ska
framga hur stor andel kvinnor respektive min som utfor lika eller likvardigt
arbete. Vidare ska kvinnors och mins genomsnittliga 16nenivaer redovisas
samt skillnader mellan kvinnors och méns loner identifieras. Vidare ska det
redovisas vilka atgérder som vidtas for att komma tillrdtta med skillnaderna
samt en analys av atgidrdernas effekter. Arbetsgivare ska gora analysen
tillgénglig for bl.a. enskilda arbetstagare, arbetstagarorganisationer och
likabehandlingsorgan.

1.2.4 Rittsmedel och rittsfoljder

Medlemsstaterna ska vidta atgédrder for att sikerstélla att det finns effektiva
rattsmedel for det fall att bestimmelserna enligt direktivet inte efterlevs. Den
som lidit skada till f6ljd av en Overtrddelse av principen om lika 16n mellan
kvinnor och mén for lika eller likvéirdigt arbete ska ha ritt till effektiv och
reell kompensation for skadan. Organisationer, arbetstagarorganisationer och
likabehandlingsorgan som har ett legitimt intresse i frigor om jdmstélldhet
mellan kvinnor och mén ska kunna foretrida en enskild som medger det.

For att sdkerstdlla att direktivet efterlevs ska behoriga myndigheter kunna
foreldgga den som inte foljt bestimmelserna att upphdra med Svertradelsen
eller vidta atgérder for efterlevnad. Ett foreldggande ska kunna forenas med
ett 16pande vite.

Forslaget innehdller bestimmelser om den réttsliga processen i mal och
arenden dar direktivet har Overtrétts. Detta géller bl.a. bevisborda, tillgdng
till bevismedel och preskription. Vidare foreslds att en svarande arbetsgivare
som huvudregel inte ska ha rétt till ersdttning for sina rittegangskostnader
frén en kérande arbetstagare som forlorat mélet, om det inte dr uppenbart
oskdligt i det enskilda malet eller om talan har forts i ond tro av kédranden.

Medlemsstaterna ska infora sanktioner vid Overtrddelse av direktivets
bestdmmelser och sdkerstélla att dessa dr avskridckande, proportionella och
effektiva. En miniminiva for sanktionsavgifterna ska faststillas. I forslaget
anges ett antal faktorer som ska beaktas vid beddmningen av avgiftsnivan.
Vid aterupprepade Overtridelser ska det inrdttas sdrskilda sanktioner.

Vidare innehéller forslaget ett forbud mot repressalier i de fall ndgon har
utovat eller hdvdat de rittigheter som foreskrivs i direktivet.

1.2.5 Upphandling

Enligt forslaget ska atgirder vidtas for att sdkerstélla att foretag som deltar i
offentlig upphandling efterlever kraven i direktivet. Vidare ska det Gvervigas
om vite och hédvningsklausuler ska inféras for de fall déar foretag som
tilldelats kontrakt efter offentlig upphandling &vertrdder bestimmelserna i
direktivet. Vidare ska det vid upphandling kunna uppstéillas som
exkluderingsgrund att foretag har overtratt bestimmelserna i direktivet.
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1.2.6 Tillsyn

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att tillimpningen av direktivet dvervakas.
Ett organ ska fa i uppdrag att dvervaka och ge stod i arbetet. Organet ska
bl.a. 6ka kunskapen om principen och tillhandahélla verktyg for att foretag
ska kunna genomfora 16neanalyser. Organet ska motta statistik fran arbets-
givare och publicera denna samt samla in I6neanalyser fran arbetsgivare med
250 eller fler anstéllda. Likabehandlingsorgan ska ha befogenhet att arbeta
med frigor som omfattas av direktivet och ska ges tillrickliga resurser for
arbetet som krdvs. Medlemsstaterna ska aktivt frimja samarbetet mellan
olika aktorer pd omradet.

1.2.7 Horisontella bestimmelser

Direktivet dr ett minimidirektiv och medlemsstaterna kan saledes ha mer
langtgdende bestimmelser for att uppnd principen om lika 16n mellan
kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete.

Forslaget ska inte inverka pa rétten att forhandla, sluta och verkstélla
kollektivavtal i enlighet med nationell ritt. Medlemsstaterna kan dven Gver-
lata at arbetsmarknadens parter att genomfora direktivet dér parterna begér
detta gemensamt, och under forutsittning att medlemslandet sékerstéller att
de resultat som efterstriavas i direktivet garanteras.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med arlig statistik om skillnader i
16n mellan kvinnor och mén utifran vissa givna parametrar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige finns inte ndgon generell ritt for alla arbetstagare att ta del av
uppgifter om lénenivéer. Denna typ av uppgifter kan dock finnas tillgéngliga
via arbetstagarorganisationer. Vidare finns viss lonestatistik tillgdnglig via
Medlingsinstitutet, men det gar inte att dra slutsatser om ldnenivaer pa
enskilda arbetsplatser utifran dessa uppgifter. Uppgifter om lonenivéer i
myndigheter kan i ménga fall vara tillgéngliga for var och en med stéd av
offentlighetsprincipen.

I diskrimineringslagen (2008:567, DL) foreskrivs att alla arbetsgivare ska
genomfora aktiva atgérder. Bland annat dr de skyldiga att arligen gora en
I6nekartlaggning. Syftet dr att upptécka, atgirda och forhindra osakliga 16ne-
skillnader mellan kvinnor och mén. Arbetsgivaren ska bl.a. kartligga och
analysera l6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som é&r att
betrakta som lika eller likvardigt (3 kap. 8 § DL). Arbetsgivare som har 10
eller fler anstdllda ska skriftligen dokumentera arbetet (3 kap 13—-14 §§ DL).

Arbetsgivaren ska analysera om forekommande 16neskillnader har direkt
eller indirekt samband med kon. Ett arbete ér likvardigt med ett annat arbete
om det utifrdn en sammantagen beddmning av arbetets krav och natur kan
anses ha lika viarde som det andra arbetet. Bedomningen ska ta hénsyn till
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kriterier som kunskap och fardigheter, ansvar och anstringning. Vid
bedomningen av arbetets natur ska sérskilt arbetsforhallandena beaktas (3
kap. 9-10§§ DL).

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn &ver att DL {6ljs (4 kap. 1 §
DL). Det finns en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare att pd begéran frdin DO
lamna uppgifter om forhallandena i verksamheten som kan ha betydelse for
tillsynen (4 kap. 3 § DL). Om arbetsgivare inte foljer reglerna om aktiva
atgdrder kan DO gora en framstédllan om vitesforeldggande till Ndmnden mot
diskriminering (4 kap 5 § DL). Namnden kan sedan besluta att arbetsgivaren
ska betala vite om de inte fullgér sina skyldigheter. En central arbetstagar-
organisation kan ocksa gora en framstéllan till nimnden. Det forutsétter dock
att arbetsgivaren dr bunden till arbetstagarorganisationen genom kollektiv-
avtal (4 kap. 5 § DL).

Regeringen bedomer att bestimmelserna i svensk ritt (bl.a. DL och lag
[1974:371] om rittegangen i arbetstvister) delvis stir i dverensstimmelse
med kommissionens forslag till direktiv. Forslaget d4r dock mer detaljerat och
innehaller ett antal aspekter som idag inte dr reglerade i svensk rétt. Forslaget
innehéller bl.a. en rétt till information om lonenivder i rekryterings-
forfaranden, en mer detaljerad beskrivning av vad som ska ingd i en
l6neanalys dn vad som krdvs enligt géillande rétt. Likasa dr rapporterings-
kraven for arbetsgivare med minst 250 anstédllda mer detaljerade dn vad som
framgar av bestimmelserna om 16nekartlaggning i DL. Det finns idag inte
heller krav pa publicering av rapporter eller 16neanalyser. Vidare star vissa
foreslagna bestimmelser om processen och rittsfoljder inte i Overens-
stimmelse med gillande ritt, t.ex. i frdga om rittegangskostnadsansvar och
preskriptionstider. De foreslagna bestimmelserna om upphandling, tillsyn
och statistik dr ytterligare exempel pa aspekter som kan komma att paverka
det nationella regelverket. Vidare kan den foreslagna bestimmelsen om att
arbetsgivare ska ha ritt att begrinsa anvdndningen av information om
I6nenivaer komma i konflikt med rétten att ta del av allménna handlingar.

Sammanfattningsvis kan direktivforslaget komma att medfora behov av
andringar i svensk rétt. Det dr nddvéndigt med en kontinuerlig och nérmre
analys av forslagets effekter pd det svenska regelverket. Det &r i nuldget inte
mdjligt att bedoma i vilken utstrackning forslaget kan komma att paverka det
svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens bedomer i sin konsekvensanalys (SWD (2021) 41) att
forslaget inte vintas ha nagra konsekvenser for EU-budgeten. Kostnaderna
for statens genomforande och overvakning av direktivet, inklusive allmén
tillsyn och domstolsprocesser, beddms vara begrinsade. Medlemsstaternas
kostnader for tillsyn av foretags skyldighet nér det giller rapportering och
analyser berdknas uppgé till en engangskostnad om 400 000 EUR och en
arlig kostnad om 82 000 EUR. I den éarliga kostnaden ingar forvaltnings-
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utgifter om 50 000 EUR och 16nekostnader for en arsarbetskraft om 32 000
EUR. Utover dessa kostnader tillkommer statens kostnader som arbetsgivare.

Kommissionen beddmer att de kostnader som forslaget medfor for arbets-
givare dr begrinsade. Kostnaden for att uppfylla skyldigheten att tillhanda-
hélla information om l6nenivder i samband med rekrytering bedoms inte vara
mojlig att berdkna. Tillhandahdllandet av information om ldnenivéer till
anstéllda berdknas kosta 20 EUR per friga. Kostnaden for processforing och
tillsyn ar inte berdknade d& endast de arbetsgivare som Overtrdder
bestdimmelserna i direktivet kommer i fraga. Dock beddms kostnaderna for
detta under alla omsténdigheter vara begrénsade.

Endast arbetsgivare med 250 eller fler anstillda (0,2 % av EU:s foretag)
omfattas av bestimmelserna om rapportering och loneanalyser. Samtliga
berdrda arbetsgivare i EU:s kostnad for rapportering berdknas uppgd till
totalt 26-50 miljoner EUR som f6rstagdngskostnad, och en ldgre &rlig
kostnad dérefter. Detta innebédr en total berdknad forstagingskostnad per
foretag om 379-890 EUR, med en ligre arlig kostnad dérefter. Kostnaden for
en loneanalys berdknas uppga till 1180-2266 EUR per aktuell arbetsgivare.

Kommissionen bedomer inte att forslaget medfor nagra kostnader for
arbetstagarorganisationer eller andra berdrda organisationer.

Regeringen stéller sig skeptisk till kommissionens beddmning av vilka
kostnader som forslaget medfor. S&vil statens kostnader for tillsyn, som
kostnaderna for arbetsgivare synes vara uppskattade till allt for 1dga belopp. 1
flera fall saknas berdkningar utan tydlig motivering till varfor det inte har
varit mojligt att berdkna de ekonomiska konsekvenserna. Regeringen
bedomer att kostnaderna troligen dverstiger kommissionens berdkningar.

Kommissionen bedomer att forslaget bor medfora okad jamstilldhet och
jamlikhet, och anfor till stod for detta foljande. Med en konservativ berdk-
ning bor forslaget medfora en minskning av den oforklarade 16neskillnaden
med cirka tre procentenheter och leda till en jdmnare inkomstfordelning hos
hushéllen. Vidare beddoms forslaget medfora en minskning av risken for
fattigdom, sdrskilt hos hushall med en ensamstaende fordlder. Effekterna for
statsbudgeten bedoms vara positiva, framst till foljd av 6kade skatteintdkter
och minskade kostnader i socialférsédkringssystemen. Dessa effekter bedoms
dock vara ojimnt fordelade medlemsstaterna emellan.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att forslaget kan leda till
okad jamstélldhet och jamlikhet. Effekterna for statsbudgeten &r svar-
bedémda, men kan tidnkas ha en positiv budgetpaverkan, framst till f6ljd av
okade skatteintékter och minskade kostnader i socialforsdkringssystemen.

Nér det giller konsekvenserna for smé och medelstora foretag (SME)
beddomer kommissionen att det faktum att de mer betungande bestim-
melserna om rapportering och analys endast omfattar foretag med 250 eller
fler anstillda medfor att bordan pa SME-foretag begrénsas. Dértill bedoms
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det enhetliga regelverk som forslaget véntas medfora, leda till positiva
effekter for SME-foretags konkurrensforutséttningar.

Regeringen instdmmer i att grinsvdrdena for antalet anstdllda i fraga om
rapportering och analyser medfor littnader for SME-foretag, men att det i
ovrigt inte foreligger ngra littnader for dessa foretag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Unionens arbete for jamstilldhet, mot diskriminering och for genomforande
av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete
kompletterar medlemsstaternas nationella arbete pd omradet och vilkomnas
déarfor pd Overgripande nivd. Regeringen anser att flera typer av insatser
krdvs for att minska skillnaden mellan kvinnors och méns 16ner. En viktig
del i detta &r att synliggdra skillnader genom lonekartldggning. Fordelningen
av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna samt principerna om
subsidiaritet och proportionalitet méste alltid respekteras.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska vérnas. Regeringen anser att
forslaget till direktiv inte tar tillrdcklig hidnsyn till medlemsstaternas olika
I6nebildningsmodeller, samt att dess utformning é&r allt for detaljerad och inte
tillrackligt flexibel. Ur ett svenskt perspektiv dr effektiv och vil fungerande
tillimpning av befintlig nationell lagstiftning, tillsammans med partsgemen-
samma satsningar och kollektivavtalslosningar, mer verkningsfulla metoder
for att forebygga och motverka osakliga 16neskillnader.

Regeringen anser dirfor att ett aktivt agerande krivs for att sdkerstdlla att
direktivet utformas pa ett sitt som respekterar vart nationella system och
arbetsmarknadens parters autonomi. Detta innebédr bland annat att direktivet
inte fir leda till krav pa att Sverige begrdnsar arbetsmarknadens parters
ansvar for 16nebildningen, inbegripet mdjligheten till individuell 16nesétt-
ning. Regeringen avser vidare verka for att mojligheten att definiera centrala
begrepp for 16nebildningen pa nationell niva, inklusive arbetstagarbegreppet,
inte inskrénks.

Regeringen anser att foretagens konkurrenskraft och tillvixtformdga ska
véirnas. Sméa och medelstora foretag ska vérnas sérskilt. Direktivet ska darfor
inte medfora en oproportionerlig kostnadsdkning eller 6kad administrativ
borda for arbetsgivare jamfort med nuvarande svenskt regelverk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut for synpunkter till arbetsmarknadens parter och
berdrda myndigheter. Sista svarsdag &r den 8 april 2021.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 157(3) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionens arbete med att genomfora principen om lika 16n for kvinnor och
mén for lika eller likvardigt arbete paborjades 1957 genom Romférdraget.
Ett led i genomforandet av principen &r antagandet av de direktiv som nu
ingar i recast-direktivet. Ytterligare ett led i genomforandet &r den rekom-
mendation pa omradet som kommissionen antog 2014. Denna syftar till att
medlemsstaterna pa frivillig basis ska formé arbetsgivare att vidta atgirder
for att 6ka transparensen i l6nesdttningen.

Kommissionen har under 2017-2019 arbetat enligt en handlingsplan i syfte
att atgdrda 16neklyftan mellan kvinnor och mén. I kommissionens
utvérdering av handlingsplanen konstateras att de icke-bindande atgérderna,
sdsom kommissionsrekommendationen fran 2014, inte har fatt tillrdcklig
effekt. Dérigenom har mindre ingripande atgirder inte varit tillrickliga, och
istdllet bedoms att endast bindande atgérder aterstdr som handlingsalternativ
for att astadkomma ett effektivt genomforande av principen om lika 16n for
kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete.

I frdga om subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att genomférandet av
den aktuella principen inte kan garanteras for alla arbetstagare i alla
medlemsstater genom &tgérder som enbart medlemsstaterna vidtar, och att
den bristande effekten av handlingsplanen och rekommendationen pévisar
detta. I stillet bedomer kommissionen att atgidrderna behdver genomforas
gemensamt pa EU-niva, da bristen pa ett koordinerat forhallningssétt riskerar
att himma mojligheten att uppné unionens grundldggande viarden genom att
undanrdja osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Det framhélls att
ett fragmenterat genomforande riskerar att leda till ojamn konkurrens péa
grund av olika sociala regelverk i medlemsstaterna. Detta medfor en risk for
att foretag konkurrerar pa ojamna villkor, vilket kan inverka menligt pa den
inre marknadens funktionssétt. Kommissionen menar darfor att ett EU-

2020/21:FPM91



gemensamt regelverk krivs for att tillforsédkra arbetstagare ett liknande skydd
runtom i unionen, samt for att upprétthalla en jimn konkurrens for foretag pa
den inre marknaden. Vidare beddmer kommissionen att det faktum att
forslaget ar ett minimidirektiv, kombinerat med mojligheten att Overléta
genomforandet till arbetsmarknadens parter, innebdr att nationella
arbetsmarknads- och 16nebildningsmodeller respekteras. Sammantaget anser
kommissionen att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen d4 mélen
for atgirden inte kan uppnds av medlemsstaterna pd ett tillfredsstéllande sitt,
utan bittre kan uppnds pd unionsnivd. Regeringen delar i huvudsak
kommissionens bedémning, och anser att forslaget kan anses vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Detta under forutsittning att forslaget fortsatt
héller sig inom de rdmarken som den aktuella principen och rittsliga grunden
aktualiserar, och inte gar utover vad som krivs for att upprétthalla unionens
grundldggande virden i friga om jdmstélldhet och icke-diskriminering.

Nér det giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att rattsligt
bindande atgédrder &r nddvindiga for att uppritthélla den grundldggande
principen om lika 16n mellan kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete,
och att de mindre ingripande atgérder som redan genomforts inte har haft
tillracklig effekt. Forslaget bedoms inte ga utdver vad som &r nédvéndigt for
att uppnd syftet, och balanserar arbetstagarnas rétt till insyn i syfte att
uppticka 16nediskriminering gentemot kostnader och administrativ borda for
arbetsgivare. Kostnaderna for arbetsgivare bedoms av kommissionen vara
maéttliga och berittigade i ljuset av de ldngsiktiga fordelarna med att EU:s
grundldggande virden uppritthalls, samt da forslaget i forldngningen kan
medfora positiva effekter for arbetsmarknaden och enskilda foretag.
Kommissionen anfor att det faktum att de mer ingripande bestimmelserna
om rapportering och analys dr begrdnsade till foretag med minst 250
anstéllda visar pa de avvigningar som har gjorts. Kommissionen anser
dérfor, vid en samlad beddmning, att forslaget ar proportionerligt utformat.

Regeringen initiala beddmning ar att forslaget inte tar tillricklig hénsyn till
medlemsstaternas olika arbetsmarknadsmodeller, samt att dess utformning ar
mycket detaljerad och omfattande. Det dr centralt att alla delar av forslaget
star 1 proportion till behovet och medfor ett tydligt merviarde. Det finns
déarfor anledning att ndrmre Overvdga om samtliga delar av forslaget ar
forenliga med proportionalitetsprincipen.

3.3 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar inleddes i rddet den 22 mars 2021. Den nérmre tidsplanen for
den fortsatta behandlingen &r dnnu inte kénd.

3.4  Fackuttryck/termer

Lonegap: Skillnaden i genomsnittslon mellan kvinnor och mén.
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Oforklarad [oneskillnad: Den skillnad i genomsnittsloner for kvinnor och
mén som inte kan forklaras med tillgdngliga variabler, sdsom utbildnings-
niva, arbetstid, sektorer etc.

Likabehandlingsorgan: Ett eller flera organ som har utsetts av en medlems-
stat for frimjande, analys och kontroll av samt till stod for likabehandling av
alla personer utan atskillnad pd grund av en skyddad diskrimineringsgrund.
Dessa organ fér utgéra en del av organ som pé nationell nivd har till uppgift
att tillvarata de ménskliga rittigheterna eller att ta till vara enskildas
rattigheter. Jamfor bl.a. direktiv 2000/43/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU.

4 Ovrigt
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