8.8 BOlagSVG rket Remissvar fran

851 81 Sundsvall
0771-670 670

bolagsverket.se

Arendenummer 1(6)
Bolagsverket

AD 12/2023
2023-03-14

ju.remissvar@regeringskansliet.se

kopia till: ju.12@regeringskansliet.se

Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om harmonisering av vissa delar av

insolvensratten
Ju2022/03740

Bolagsverket har ingenting att erinra emot det foreslagna direktivet. Bolagsverket vill
dock ldmna foljande synpunkter pa kommissionens forslag.

Avdelning Il - ATERVINNINGSTALAN

Det framgar av direktivforslaget att rattshandlingar under vissa forutsattningar ska
kunna ogiltigférklaras. Begreppet rdttshandling har en vid definition. Enligt definitionen i
artikel 2 f) anses en rattshandling vara varje mdnskligt handlande, inbegripet underlatelse,
som far rdttsliga féljder. Den vida betydelsen skulle kunna medféra att flera
registreringsatgarder hos Bolagsverket skulle kunna leda till ogiltigforklaring och
atervinning av domstol, exempelvis beslut om registrering av minskning av aktiekapitalet
for aterbetalning till aktieagare, registrering av olika typer av emissionsbeslut,
registrering av andrad bolagsordning, inklusive andring av féretagsnamn etc. Det skulle
mojligen kunna dvervagas, anser Bolagsverket, att andra innebdrden av begreppet
rdttshandling i direktivforslaget sa att det darigenom blir tydligare vilka rattshandlingar
som kan komma att omfattas av atervinning (eller vilka rattshandlingar som inte ska
kunna omfattas). Som begreppet rdttshandling nu ar utformat i direktivforslaget innebar
det att ogiltigforklaring av beslut och atervinning kan komma att 6ka. . Det ar viktigt att
domstolen i sadana fall ocksa underrattar den myndighet som har fattat det
ogiltigforklarade beslutet. Ett registreringsbeslut som Bolagsverket har fattat och som
darefter blir ogiltigforklarat av domstol foranleder namligen oftast en registeratgard av
verket.

Nar det galler underrattelser fran domstolar vill Bolagsverket for évrigt passa pa att
framfora féljande kommentarer. Underrattelser fran domstolar som idag skickas till
Bolagsverket kommer bade genom vanlig post och via e-post. Underréttelserna foljer
inte alltid nagon gemensam mall utan dessa kan skilja sig at bade innehallsmassigt samt
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nar det galler vilka handlingar som skickas med. Detta gor att extra kontakter manga
ganger behover tas med tingsratterna for att fa in saknade uppgifter eller for
tydliggérande av beslut. Att tingsratterna inte underrattar Bolagsverket (i egenskap av
ansvarig myndighet for foretagsregister och for insolvensregister) pa ett likformigt satt
forsvarar arbetet hos Bolagsverket och hindrar digitalisering.

Avdelning 111 - SPARNING AV TILLGANGAR SOM TILLHOR INSOLVENSBOET

Forvaltare ska, genom artikel 17, utan onddigt dréjsmal fa tillgang till information som
finns i register 6ver verkligt huvudmannaskap. | Sverige ar det Bolagsverket som foér
registret dver verkliga huvudman, benamnt RVH.

Enligt punkt 2 (i artikel 17) ska forvaltarens tillgang till denna information anses utgora
ett berattigat intresse nar det ar nodvandigt for att identifiera och spara tillgangar som
tillhor galdenarens insolvensbo i ett pagaende insolvensférfarande.

EU-domstolen har i ett avgérande den 20 november 2022 i de férenade malen C 37/20
och C 601/20 slagit fast att en bestammelse i det konsoliderade penningtvattsdirektivet
2015/849 ar ogiltig, namligen den att information om verklig huvudman alltid ska vara
tillganglig for allmanheten, se artikel 30.5 c. Det svenska registret RVH har, liksom vad
galler for manga andra medlemsstater, varit fritt tillgangligt for allmanheten, men EU-
domstolens dom har medfort att atkomsten till RVH maste begransas till allmanhet som
har ett berattigat intresse.

Som direktivforslaget anger ska medlemsstaternas register om huvudmannaskap vara
tillgangliga for forvaltare i pagdende insolvensforfaranden. Uppgifterna ska
tillgangliggoras utan ondédigt dréjsmadl. For narvarande ar det endast myndigheter och
finansunderrattelseenheter som med nédvdndig skyndsamhet ska fa tillgang till dessa
uppgifter, se artikel 30.2 i penningtvattsdirektivet 2015/849. For att sakerstalla att
forvaltare ocksa ska fa skyndsam tillgang (utan onodigt drojsmal) till uppgift om verklig
huvudman boér, som Bolagsverket ser det, artikel 30.2 i penningtvattsdirektivet ses dver i
den bemarkelsen.

For Bolagsverkets del kommer bestdmmelsen om att forvaltare ska fa tillgang till
uppgifterna utan onodigt dréjsmal att krava IT-utveckling av tjansten om verklig
huvudman.

En fraga som ocksa uppkommer, vid utvecklandet av RVH, &r om det kan behéva
sakerstallas att den som efterfragar uppgifterna om verklig huvudman verkligen ar
forvaltare i en pagdende insolvensprocess for att kunna avgéra om ett berattigat
intresse ar uppfyllt. Bolagsverket kan fa svart att identifiera dessa forvaltare, saval
svenska som utlandska. Om det ska vara en forutsattning for att uppfylla EU-domen sa
kommer det kravas utveckling av RVH.

Forvaltare ska vidare, enligt artikel 18, snabbt fa direkt tillgang till de nationella register
over tillgdngar som fortecknas i bilagan till det foreslagna direktivet. Bolagsverket
konstaterar att bilagan inte tydligt pekar ut nagot register som fors av Bolagsverket.
Bolagsverket antar dock att féretagsinteckningsbrevsregistret (FIR) (Bolagsverket ar
inskrivningsmyndighet enligt 4 kap. 2 § lagen (2008:990) om féretagshypotek) raknas in
under Hypoteksregister samt att féretagsnamn, som registreras i féretags- och
foreningsregistren hos Bolagsverket, omfattas i upprakningen av register dver
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immateriella rattigheter. For att forvaltare i pdgaende insolvensférfaranden inte ska
riskera att missa eventuella tillgdngar av varde hos féretagen bor bilagan fortydligas
enligt vad Bolagsverket har framfort ovan.

Andamalsbestammelserna i férordning (2003:552) om féretagshypotek kan behéva ses
over for att sakerstalla att forvaltare, sdval nationella som utlandska, ska kunna fa snabb
och direkt tillgang till FIR. Det bor mojligen ocksa klargoras i artikel 18 att det ar i
pagdende insolvensférfaranden som en forvaltare kan begara tillgang till olika register.

Frdgan om forvaltare ska fa direkt tillgang till FIR kan aven foranleda éversyn av reglerna
kring banksekretess. Idag innehas manga foretagsinteckningar av banker och andra
finansiella institut. Nar det nu foreslas att forvaltare ska ha direkt tillgang till uppgifterna
finns risk att sekretessen rojs.

Avdelning IV - PREPACK-FORFARANDEN

Bolagsverket ser inte att det framgar om, och i sa fall nar, ett prepack-férfarande kan bli
obligatoriskt. Bolagsverket ser inte heller att det framgar av direktivet nar ett prepack-
forfarande ska eller far anvandas i stéllet for t.ex. frivillig likvidation och
foretagsrekonstruktion. For Bolagsverkets del framstar det ocksd som oklart om
forberedelsefasen ens ska anses vara ett insolvensforfarande. Motiveringen till det
foreslagna direktivet pa s. 15, och i skal 22 tyder pa att forberedelsefasen intrader innan
ett insolvensférfarande formellt inleds. Daremot framgar det inte av artiklarna att
forberedelsefasen ska intrada innan foretaget ar insolvent. Man kan tvartom tolka
artiklarna som att aven férberedelsefasen utgdr en typ av insolvensférfarande, t.ex.
genom att domstol redan i forberedelsefasen ska utse en administrator. For
Bolagsverket del ar det viktigt att detta klargors.

Aven om férberedelsefasen inte ska utgéra en egen typ av insolvensfoérfarande sa kan
det, anser Bolagsverket, vara en fordel om domstolen underrattar Bolagsverket om
inledd forberedelsefas for att undvika att andra férfaranden inleds parallellt hos
Bolagsverket, sdsom frivillig likvidation, tvangslikvidation, granséverskridande fusion
eller gransoverskridande ombildning, om dessa atgarder ska anses utgora hinder for
forfarandet.

Om forberedelsefasen ocksa ska antecknas i de register som Bolagsverket for,
forutsatter verket att det kommer att regleras narmare i kommande nationell
lagstiftning.

Nar det galler prepack-forfaranden sa anges i artikel 20.1 att avvecklingsfasen ska
betraktas som (kursiverat har) ett insolvensférfarande enligt definitionen i artikel 2.4 i
EU:s insolvensférordning 2015/848. Bolagsverket tolkar hanvisningen till EU:s
insolvensférordning som att avvecklingsfasen alltsa mest troligt ska utgora ett
konkursforfarande. Sa som det ar skrivet i artikeln ar det dock inte tydligt att
avvecklingsfasen i ett prepack-férfarande verkligen ska motsvara det befintliga
konkurssystemet (framférallt genom uttrycket ...ska betraktas som...). Om det 4nda ar sa
att avvecklingsfasen ska likstallas med befintligt konkursférfarande sa finns det redan
idag bestammelser i svensk ratt som reglerar t.ex. underrattelser fran domstol till
myndigheter osv. Om avvecklingsfasen daremot inte helt dverensstammer med konkurs
i svensk ratt sa behovs ytterligare bestammelser om krav pa underrattelser fran domstol
till Bolagsverket m.fl.
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Avdelning VI - AVVECKLING AV INSOLVENTA MIKROFORETAG

Inledningsuvis vill Bolagsverket endast framféra att det kan vara svart att avgora om ett
foretag eller en férening ar ett mikrofdretag eller inte och som darmed kan bli aktuellt
for det har nya avvecklingsforfarandet. Bolagsverket har inte tillgang till sddana
uppgifter.

Ett forenklat avvecklingsférfarande av ett insolvent mikroféretag ska skétas och
administreras av en férvaltningsmyndighet eller en domstol, se Regeringskansliet
Faktapromemoria 2022/23:FPM48. Bolagsverket ser inte att verket ar aktuellt for det
uppdraget aven om Bolagsverket ansvarar fOr vissa insolvensregister och har ansvar for
flertalet foretags- och foreningsregister. Detta med anledning av att ett sadant
avvecklingsforfarande, enligt direktivet, bl.a. ska innefatta realisering av tillgangar och
forsaljning via elektroniska auktionssystem etc. Bolagsverket ser det som lampligt att det
ansvaret ska ligga pa domstol alternativt pa Kronofogdemyndigheten.

Genom hanvisning i artikel 45.1 till artikel 24 i EU:s insolvensforordning ska ett
avvecklingsforfarande bade antecknas i ett insolvensregister, t.ex. hos Bolagsverket, och
ocksa kungoras (i PolIT for svensk del). Eftersom det tillkommer ett nytt
insolvensforfarande maste bilagan till EU:s insolvensférordning 2015/848 utdkas med
det har avvecklingsforfarandet. Uppgifterna ska vidare finnas tillgangliga pa e-
juridikportalen. Ett avvecklingsforfarande kan aven komma att omvandlas till ett annat
insolvensforfarande, nagot som domstolen eller den behériga myndigheten i sa fall
maste underratta insolvensregistermyndigheterna om. Det behdver, i kommande
nationell lagstiftning, finnas stod i forfattning vad beslutet ska innehalla samt vilka
underrattelser som ska skickas till de myndigheter som fOr insolvensregistren.

Eftersom det har blir ett nytt insolvensregister ser Bolagsverket det som naturligt att
verket far ansvara for det insolvensregistret (med uppgift om férenklad avveckling som
har beslutats avdomstol eller annan behorig myndighet) vad galler de féretag och
foreningar som verket for register dver. | sa fall maste Bolagsverkets instruktion
(férordning (2007:1110) med instruktion for Bolagsverket) uttkas med det nya ansvaret
se 3 8. En Oversyn behover ocksa goras bl.a. av lag (2017:473) med kompletterande
bestammelser till 2015 ars insolvensférordning och av férordning (2017:485) med
kompletterande bestammelser till 2015 ars insolvensforordning.

Det bor vidare regleras i nationell ratt om, och i sa fall i vilka situationer, ett forenklat
avvecklingsforfarande kan komma att utgéra hinder for andra atgarder, sasom frivillig
likvidation, tvangslikvidation, gransoverskridande fusion, granséverskridande
ombildning etc.

| artikel 51.2 anges att medlemsstaternas nationella elektroniska auktionssystem ska
sammankopplas. Av punkten h) framgar det att anvandandet av den europeiska unika
identifieringskoden EUID ska anges (se hanvisning till artikel 16.1 i bolagsrattsdirektivet
2017/1132). Bolagsverket vill har framféra att EUID inte anvands av alla foretags- och
foreningsformer eftersom bolagsrattsdirektivet inte omfattar samtliga foretags- och
foreningsformer.

Foretag som t.ex. ett handels- eller kommanditbolag har idag mojlighet att skicka in en
anmalan till Bolagsverket om att avregistrera det. Det behéver inte innebara att
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foretaget ocksa har avvecklats. Fragan som uppkommer ar, menar Bolagsverket, hur de
befintliga avregistrerings- och avvecklingsformerna ska forhalla sig till de nu féreslagna
insolvensférfarandena. Detsamma galler ekonomiska féreningar dar det redan finns
moijlighet att ansdka om forenklat avvecklingsforfarande, forvisso endast for solventa
féreningar.

Kostnader for Bolagsverket

Det foreslagna direktivet skulle medfora vissa utvecklingskostnader for Bolagsverket.
Om Bolagsverket kommer att fa underrattelser om forberedelsefasen i ett prepack-
forfarande, nagot som Bolagsverket férordar, behover verkets befintliga
handlaggningssystem utvecklas for att registren ska innehalla uppgift om detta.
Detsamma géller det féreslagna insolvensférfarandet férenklad avveckling av insolventa
mikroforetag. Bolagsverket uppskattar - grovt raknat - kostnader for ovanstaende till

2 600 utvecklingstimmar (motsvarande 2 600 000 kronor).

Enligt Bolagsverkets beddmning tillkommer det ocksa utvecklingskostnader vad galler
forslaget att forvaltarna ska - utan onédigt drojsmal - fa tillgang till informationen i
registret 6ver verklig huvudman (RVH) samt att de ska fa snabb och direkt tillgang till
t.ex. hypoteksregister (for Bolagsverkets del foretagsinteckningsbrevsregistret, FIR).

Nar det galler tillgangen till information i RVH maste Bolagsverket, genom det féreslagna
direktivet, utveckla en magjlighet i tjansten att kunna verifiera att det ar en forvaltare
(som ska anses ha ett berattigat intresse) som begar tillgang till uppgiften. For att fa
tillgang till tjdnsten hos Bolagsverket finns det idag dessutom bara mojlighet att
identifiera sig med en svensk e-legitimation. Det planeras forvisso for att tjansten aven
ska kunna acceptera utlandska EID men fragan aterstar hur det ska sakerstéllas att
personen verkligen ar forvaltare i en pagdende insolvensprocess (och darfor ska ha
tillgang till uppgiften utan ondodigt drojsmal).

Angaende kravet pa snabb och direkt tillgang till FIR sa galler idag att det ar mest banker
och andra finansiella institut som har den och da endast till sina egna uppgifter (sina
egna arkiv). Om forvaltarna genom detta direktiv maste ha direkt access till tjdnsten for
att kunna fa reda pa vem som har tillgangen (t.ex. en bank) kommer det kravas
omfattande utvecklingsinsatser. Detta eftersom de da i praktiken behover ha total
access (till allas arkiv) samt att det behdver byggas en identifieringslésning for att kunna
sakerstalla att personen verkligen ar forvaltare i en insolvensprocess. Det finns for
narvarande i och for sig aven andra mojligheter att fa fram information om
foretagsinteckningar, men det alternativet uppfyller inte rekvisiten snabb och direkt. Nar
konkursforvaltare idag begar att fa upplysning om var en foretagsinteckning (tillgang)
finns (hos vilken bank) sa kravs att det sakerstalls att personen verkligen ar forvaltare i
en insolvensprocess.

Enligt direktivforslaget ska forvaltare fa tillgang till systemet snabbt och direkt.
Bolagsverket behover utifran dessa rekvisit darfor analysera mer ingdende hur
utlandska aktérer (och dven svenska) ska autentisera sig samt hur Bolagsverket ska
kunna validera behérigheten. Idag finns en 16sning dar banker och andra finansiella
aktorer far tillgang till FIR genom organisationscertifikat samt inloggning med
anvandarnamn och I6senord. Detta innebar att Bolagsverket pa férhand vet vem som
har tillgang till FIR. Det finns inte idag nagon I6sning eller infrastruktur for att hantera
andra typer av aktorer och ge dem direkt tillgang till FIR.
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Med anledning av ovanstdende ar det svart att i nulaget bedoma hur mycket en I6sning
med direktkontakt till FIR kan komma att kosta. Det ar i dagslaget for manga utestaende
fragor kring hur det ar tankt att detta ska fungera. Det kommer att kravas en mer
ingdende analys for att ta fram en berakning av dessa utvecklingskostnader.

Detta yttrande har beslutats av rattschefen Erik Janzon. Féredragande har varit
verksjuristerna Elisabeth Lagerqvist och Lena Géransson Norrsjo.

Erik Janzon

Elisabeth Lagerqvist

Lena Goransson Norrsjo



