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Justitiedepartementet

Angaende Europeiska kommissionens forslag till direktiv om harmonisering av vissa
delar av insolvensratten

Ekobrottsmyndigheten har, utifran de omraden myndigheten har att bevaka, en positiv syn pa
en harmonisering av insolvensratten inom EU, men vill i detta ssmmanhang lyfta fram nagra
delar som kan behova fortydligas eller identifieras som en risk om forslaget implementeras i
svensk ratt.

Allmanna synpunkter

Ekobrottsmyndigheten anser att det ar viktigt i de kommande foérhandlingarna att direktivet
Oppnar upp for att enskilda medlemslander ska kunna ha kvar det nuvarande systemet med
oberoende konkursforvaltare.

Avdelning V Foretagsledares skyldighet att begéra att ett insolvensférfarande inleds
och det civilrattsliga ansvaret

| Sverige regleras borgenarsskyddsreglerna i 25 kap. 13-20 a 8§ aktiebolagslagen (2005:551)
om kapitalskyddsregler. Internationellt har det inom omradet inférts tydliga
handlingsdirigerande aktiebolagsrattsliga regler for bolagsledningen, dvs. bestdammelser om
hur bolagsledningen forvantas upptrada nar bolaget far ekonomiska problem och narmar sig
insolvens. Dessa borgenarsskyddsregler har inte langre sin utgangspunkt i bolagets bundna
kapital, utan i likviditet och solvens. Synsittet i artikel 36 gar darfor i ratt riktning.

Det kan dock antas att insolvensbegreppet skiljer sig at i vasentliga delar i olika sammanhang
och dven mellan medlemsstaterna. | det fortsatta arbetet bor darfor en tydligare beskrivning
av om hur insolvensbegreppet ska tolkas i detta sammanhang tas fram.

Avdelning VI Avveckling av insolventa mikroforetag

Ekobrottsmyndigheten ar kritisk till att den ordning om forenklade forfaranden som féreslas i
artikel 38 och 39 infors i Sverige.

For att undvika missbruk och olika tolkningar, bor definitionen av mikroforetag vara mycket
tydlig. En hanvisning till kommissionens rekommendation den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG) gors forvisso. |
rekommendationen anvénds nyckeltal for klassificeringen av foretag. Dessa utgors av antalet
anstéllda, omsattning och balansomslutning. Av artikel 4 i namnda rekommendation framgar
att uppgifterna om antalet personer som arbetat i foretaget ska hamtas fran det senast
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godkanda rakenskapsaret. Uppgifterna om ett foretag over- eller understiger gransvardena for
omsattning och balansomslutning ska beraknas fran tva pa varandra féljande ar. Definitionen
av om ett foretag ska definieras som ett mikroforetag eller inte, kan i aktuellt direktiv
fortydligas pa sa sétt att de ovan namnda uppgifterna ska hamtas fran det senaste respektive
de tva senaste arshoksluten innan det férenklade konkursférfarandet inleds.

Enligt uppgift fran Ekonomifakta fanns det den 30 november 2022 1 217 423 féretag i
Sverige. Av dessa definierades 257 797 som mikroféretag och 909 860 som enmansforetag.
Med enmansfdretag menas att foretagen inte hade nagra anstéallda. Om enmansforetagen
skulle definieras som mikroforetag i dessa sammanhang, innebdar det att 6ver 1,1 miljoner
foretag i Sverige skulle kunna omfattas av det forenklade konkursférfarandet.

Det foreligger ett stort morkertal rorande den ekonomiska brottsligheten. De anmalningar
som kommer in till Ekobrottsmyndigheten (7 667 under 2022) kommer i huvudsak fran tva
anmélare; konkursforvaltarna och Skatteverket (totalt 86 procent av samtliga anmalningar).
Huvudsakligen har anmalningarna avsett bokféringsbrott och skattebrott i mikroféretag. |
manga av konkurserna saknas det tillgangar eller finns mycket sma sadana. For ar 2022
upprattade konkursforvaltare 4 067 anmalningar om brott till Ekobrottsmyndigheten. Antalet
foretagskonkurser uppgick enligt Ekonomifakta till 7 299. Aven om siffrorna inte ar direkt
jamforbara, sa indikerar detta att ungefar halften av alla foretagskonkurser resulterar i
brottsanmalningar fran konkursforvaltare.

Om forslaget implementeras i svensk lagstiftning, kommer det att innebéra att den absoluta
majoriteten av foretag som forsatts i konkurs omfattas av det forenklade konkursférfarandet.
Manga av dessa kommer inte att bli féremal for det undantag dar konkursférvaltarens
kostnader tacks av géldenaren eller borgenarerna. Det innebér att dessa foretagskonkurser
inte kommer att handlaggas av nagon extern aktor. For det fall det inte finns en
konkursforvaltare riskerar den ekonomiska brottslighet som upptéacks i dag i samband med
konkursforvaltarens genomgang att till stor del forbli oupptackt.

Ekobrottsmyndigheten efterlyser darfor ett bredare perspektiv dar kontrollaspekten lyfts fram
tydligare i samband med det forenklade konkursférfarandet och att medlemsstaterna ska
kunna anpassa ett snabbt avvecklingsforfarande, utan sa langtgaende forandringar som
foreslas. Sverige har i dag exempelvis ett system med s.k. avskrivningskonkurser, som i vart
fall delvis kan sagas uppfylla kraven pa ett forenklat avvecklingsférfarande.

Fragan om omhandertagande av bokféringen i en konkurs har inte beaktats. Bokforingen &r
viktig dels for att bedoma huruvida nagon form av oegentlighet har forekommit i
konkursboet, dels fér en granskning av eventuella atervinningsbara tillgangar. Dessutom
maste arkiveringsfragan belysas. | bokforingsskyldigheten aligger det den bokforingsskyldige
att arkivera rakenskapsinformation i sju ar efter utgangen av rakenskapsaret. For det fall den
bokforingsskyldige forsatts i konkurs ska denne, om det ar en fysisk person, aterfa
rakenskapsinformationen efter avslutad konkurs. Om det &r en juridisk person som forsatts i
konkurs, upploses denna efter avslutad konkurs. Det blir da konkursférvaltaren som blir
ansvarig for arkiveringen av rékenskapsinformationen. Om det forenklade
konkursforfarandet genomfors, finns det ingen arkiveringsskyldig. Fragan bor beaktas i de
kommande forhandlingarna.
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Om ett forenklat avvecklingsforfarande anda infors, bor bestaimmelser tas fram som klargor
att det bara far anvandas om det inte kan missténkas att det foremiller risk for att egendom
skingras eller att oegentligheter har begatts. Det bor aven tas fram en reglering som
forhindrar att egendom férskingras, om det framkommer sadana omstandigheter under det
forenklade insolvensforfarandet. Det bor vidare finnas mojligheter att snabbt andra
behorigheten att foretrdda bolaget, t.ex. att frysa banktillgodohavanden och besluta om
kvarstad hos tidigare foretradare.

Avdelning VII Borgenarskommitté

Det finns redan i dag mojlighet till insyn for borgenarer genom konkursforvaltarens
skyldigheter enligt konkurslagen (1987:672) och god tillsyn genom tillsynsmyndigheten,
vilket for svensk del torde gora att inforandet av ytterligare institut dverflodigt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. | den slutliga
handlaggningen har rattschefen Gabriella Loman deltagit. Strategiske ekorevisorn Henrik
Lundin har varit foredragande.

Monica Rodrigo

Henrik Lundin
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