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Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om harmonisering av vissa delar
av insolvensratten

Ju2022/03740

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) delar de bedémningar som
regeringen gor i faktapromemorian 2022/23:FPM48 om forslagets effekter
pa svenska regler och regeringens standpunkt att strava efter att
gemensamma regler inte negativt ska paverka eller komma i konflikt med
redan existerande och val fungerande nationella system.
Kronofogdemyndigheten far darutéver lamna féljande yttrande.

Allméant

Direktivet anvander begreppet insolvensforfarande utan narmare precisering
av vilken form av forfarande som avses med de olika forfarandena.

Eftersom det i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 om
insolvensforfaranden har definierats att insolvensforfarande for svensk del
ar konkurs, foretagsrekonstruktion samt skuldsanering behdver det under det
fortsatta arbetet klarlaggas for svensk del vilket eller vilka forfaranden som
de olika forslagen ar tankta att tillampas pa..

Atervinning av vissa transaktioner

For konkurs och foretagsrekonstruktion finns det atervinningsregler som i
stort Gverensstammer med de som foreslas i direktivet. | konkurslagen finns
ocksa ett atervinningsforbud for betalning av skatt och betalning av
underhall enligt dktenskapsbalken och foraldrabalken. Det behover bedémas
vilka konsekvenser direktivets forslag till atervinningsregler kan fa for det
svenska atervinningsforbudet for betalning av skatt och underhall.
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Nér det galler foretagsrekonstruktioner har Kronofogden idag inte som
uppgift att ha tillsyn 6ver atervinningsfragor. Det behdver darfor klarlaggas
om Kronofogden ska ha sadan tillsyn i det fall foretagsrekonstruktion ska
vara ett sadant insolvensforfarande som ska omfattas av
atervinningsbestammelserna.

Utsedda domstolars tillgang till uppgifter om bankkonton

Forslaget utgar fran att det ar sérskilt utsedda domstolar som ska hantera
begaran fran forvaltare att fa uppgifter om bankkonton. Kronofogden anser
att det bor vara mojligt for en medlemsstat att hantera sadana fragor via
andra myndigheter an domstolar. Idag har bade Skatteverket och
Kronofogden atkomst till uppgifter om bankkonton och skulle kunna
hantera den uppgiften istallet for en domstol. Med hénsyn till strévan att
renodla domstolarnas verksamhet bedémer Kronofogden att uppgiften att
lamna ut uppgifter om bankkonton inte &r en sadan fraga som behoéver
provas av domstol.

Prepack-forfaranden

Det finns ingen motsvarighet i svensk ratt till forslaget om Prepack-
forfaranden. 1 viss man kan foretagsrekonstruktion svara upp mot syftet att
sdlja av del av eller hela rorelsen. | en foretagsrekonstruktion kan det inga
som del i rekonstruktionen att salja av olénsamma delar men det &r da
foretagaren som saljer av den olonsamma delen. | konkurs kan en forvaltare
salja en pagaende rorelse varfor prepack-forfarandet delvis omfattas av vart
konkursforfarande. Det som inte finns i svensk rétt ar att man kan utse en
administrator som innan insolvensforfarandet inleds ska hitta en kopare till
hela eller del av rorelsen. Prepack-forfarandet, sdsom det ar tankt att
fungera, ar alltsa en ny rattsfigur i den svenska rattsordningen. I den
inledande fasen innan ett insolvensforfarande inleds ska hinder mot
verkstallighet kunna beslutas. | denna fas ska en utsedd administratér finna
en kopare till hela eller del av rorelsen sa att nar insolvensforfarandet
Oppnas ska en snabb avveckling kunna ske. Kronofogden anser att Sverige
bor verka for att prepack-forfarande inte genomfors. Foretagsrekonstruktion
och konkurs ger tillrackliga garantier for att kunna avveckla en rorelse eller
del av en rorelse och prepack-forfarande behdvs déarfor inte. Det ar mer
andamalsenligt att istallet 6vervaga om det kan behdvas nagon modifiering
av framforallt rekonstruktionsforfarandet istallet for att infora ett ytterligare
forfarande inom insolvensomradet.

| artikel 22 punkt 2 d anges att administratéren ska ange om denne anser att
det basta budet inte utgor ett uppenbart asidosattande av testet om
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borgendrernas bésta intresse. | beaktandepunkten 25 anges att det ska
sékerstéllas att verksamheten séljs till basta marknadsvarde under
prepackférfarandet. Medlemsstaterna bor darfor sékerstélla att
forsaljningsprocessen under forberedelsefasen uppfyller hoga krav pa
konkurrens, transparens och rattvisa. Kronofogden uppfattar att artikel 22
punkt 2 d inte star i dverensstammelse med beaktandesatsen 25.

Under den inledande fasen ska medlemsstaterna garantera att det ska kunna
fattas beslut om att verkstallighetsatgarder inte far vidtas. | den delen
hanvisas till artikel 6 och 7 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1023 om ramverk for forebyggande rekonstruktion, om
skuldavskrivning och naringsférbud och om atgarder for att gora
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning
effektivare samt om andring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions-
och insolvensdirektiv) som avser olika typer av fordringar.
Verkstallighetsatgarder avser saval verkstallighet av fordringar som annan
verkstéllighet, d.v.s. avhysning och handrackning men ocksa
sikerhetsétgard i form av kvarstad. Aven annan verkstéllighet kan f&
inverkan i ett insolvensforfarande. Det behodver darfor klarlaggas om
verkstéllighetsatgarder enbart ska avse verkstéllighet av fordringar eller om
andra verkstallighetsatgarder ska omfattas.

Foretagsledares skyldighet att begéara att ett insolvensférfarande inleds amt
deras civilrattsliga ansvar

Aktiebolagslagen anger nar styrelsen maste uppratta kontrollbalansrakning
m.m. pa grund av obestand eller misstanke om obestand. Det finns dock inte
nagon tydlig tidsfrist inom vilken ett aktiebolag maste ansdka om ett
insolvensforfarande som direktivet vill genomféra. Kronofogden &r positiv
till att det infors en tydlig tidsfrist for att anséka om ett insolvensférfarande,
men anser att det aven bor finnas ett krav pa foretagsledare att skyndsamt
vidta atgarder inom denna tidsfrist for att minimera skadorna for foretaget
och dess borgenérer.

Inledande av ett forenklat avvecklingsforfarande

Forfarandet tar sikte pa mikroféretag som ska ha ett forenklat forfarande for
att snabbt kunna avveckla rorelsen. Sjélva avvecklingen ska skotas av en
myndighet, men under vissa omstandigheter ska en forvaltare kunna utses.
Det finns likheter med det forfarande som aterfinns i 10 kap. konkurslagen,
d.v.s. avskrivningskonkurser men med den skillnaden att bestimmelserna i
konkurslagen géller inte bara for mikroforetag och att det ar en forvaltare
som skoter avvecklingen. Det forenklade avskrivningsforfarandet ska vara
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ett snabbt forfarande for att likvidera en icke I6nsam rorelse. Kronofogden
beddmer att de svenska reglerna om avskrivningskonkurser lever upp till det
syfte som ett forenklat avvecklingsforfarande ska reglera. Direktivet bor
darfor ge medlemsstaterna utrymme for att inratta ett snabbt
avvecklingsforfarande efter vad som beddms passa bast i den nationella
rattsordningen.

Direktivet har inget krav pa att bokforingen ska tas om hand och inte heller
nagot krav pa att utreda om det forekommit nagot som kan vara brottsligt.
Kronofogden anser att Sverige behdver sakerstalla att direktivet inte hindrar
att Sverige har krav pa att bokforing ska tas om hand och att det ska utredas
om oegentligheter har forekommit om det forenklade
avskrivningsforfarandet for mikroforetag infors. Det ska i sammanhanget
papekas att brottsanmalan fran konkursforvaltare &r, savitt Kronofogden
erfar, vanligare i konkurser som avser mikroforetag an i andra bolag. Ett
snabbt avskrivningsforfarande maste darfor ha garantier for att det gors
vissa kontroller for att utreda om det forekommit oegentligheter.

Under avvecklingsforfarandet ska det kunna beslutas att
verkstéllighetsatgarder inte far ske innan forfarandet ar avslutat. Eftersom
forfarandet narmast ar en form av konkurs framstar det som naturligt att
utmétning inte far ske. Det anges att under vissa forhallanden kan en fordran
undantas fran forbudet att vidta verkstallighetsatgarder. | konkurs far
utmatning ske for fordran forenad med pantrétt, se 3 kap. 7 § konkurslagen.
Det behover klarlaggas om fordran forenad med pant ska fa verkstallas dven
under ett avvecklingsforfarande eller om sadan fordran ska omfattas av
forbudet mot verkstallighetsatgarder.

| det forenklade avvecklingsforfarandet ska galdendren som huvudregel ha
radighet Gver sina tillgangar samtidigt som en myndighet ansvarar for
avvecklingen av rorelsen. Forfarandet ar frammande for svensk del och
Kronofogden ar tveksam till om det &r ett &andamalsenligt forfarande nar
galdenaren ska fortsatta ha radighet éver tillgadngarna samtidigt som en
myndighet avvecklar rérelsen. Eftersom rorelsen ska avvecklas framstar det
som mer andamalsenligt att direkt utse en forvaltare som avslutar rorelsen
an att galdenaren fortséatter driva rérelsen samtidigt som en annan aktor ser
till att avsluta den.

Borgenarskommitté

I insolvensforfaranden ska det vara mojligt att utse en borgenarskommitté
som forvaltaren ska tillfraga i viktigare fragor, i fragor om forsaljning av
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tillgangar m.m. Syftet ar att ta tillvara borgenarernas intressen i ett
insolvensforfarande.

| foretagsrekonstruktioner &r det mojligt att inratta borgenarskommitté men
inte i konkursforfaranden. | konkursférfarandet tillgodoses borgenérernas
intressen av dels Kronofogden som utévar tillsyn éver forvaltarens atgarder,
dels att utdelningsforslag och slutredovisning halls tillganglig for
borgenarerna. | 7 kap. 9 § konkurslagen anges att forvaltaren pa begaran av
bland annat borgenér ska lamna upplysningar om boet. I 10 8§ anges att
forvaltaren i viktigare fragor ska hora sarskilt berdrda borgenarer. Enligt 30
8 kan en borgendr begdra att ratten utser en granskningsman for att Overvaka
forvaltningen pa borgenarens vagnar. Kronofogden anser att den svenska
lagstiftningen har tillrackliga garantier for att ta tillvara borgenarernas
intresse av insyn over forvaltningen av ett konkursbo. Kronofogden anser
darfor att direktivet bor ge medlemsstaterna mojligheter att tillgodose
borgenérernas intresse av insyn genom andra férfaranden &n en
borgenérskommitté.

Om borgenédrskommitté blir ett krav i ett konkursforfarande behdver det
klarlaggas hur borgenarskommitténs roll forhaller sig till Kronofogdens
tillsynsuppdrag.

Det hér beslutet har fattats av bitrddande rikskronofogde Cecilia Hegethorn
Mogensen. Verksjurist Olof Dahnell har foredragit arendet. Vid den slutliga
behandlingen har dven rattschef Ulrika Lindén, produktionsdirektdr Eva
Carlquist, verksamhetsstodsdirektér Arwid Dahlberg och enhetschef Kristin
Alm deltagit. Beslutet har godkénts digitalt och saknar darfor underskrift.



