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Europeiska kommissionens forslag till direktiv
om harmoniseringen av vissa delar av
insolvensratten

LO har beretts mgjlighet att inkomma med yttrande 6ver Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om harmonisering av vissa delar av
insolvensrétten (2022/0408 (COD)). Direktivforslaget kommenteras i valda
delar som beddms vara av direkt intresse for LO, dess medlemsférbund
och/eller medlemmar.

Sammanfattning

Forslaget innebar omfattande férandringar av det insolvensréttsliga
regelverket som paverkar alla sorters foretag, foretagsledare, borgenarer och
arbetstagare. Trots att arbetstagare ar en av de vanligaste
borgenéarsgrupperna vid konkurs och rekonstruktion, saknar
direktivforslaget ett genomgaende arbetstagarperspektiv. | egenskap av
borgenarer ar det naturligtvis dven viktigt for arbetstagare att de tillgangliga
insolvensforfarandena ar forutsdgbara, snabba och effektiva for att kunna
tillvarata sa stora varden som mojligt. Dessa malsattningar bor daremot inte
inskrénka deras rattigheter som arbetstagare. Konsekvenserna av den
foreslagna regleringen ar i nulaget mycket svara att dverblicka da manga
fragor inte berdrs kring samverkan mellan olika delar av forslaget, med
oOvrig EU-rétt eller befintlig nationell ratt.

Avdelning 11 — Atervinningstalan

Undantag for rattshandlingar till forman for insolvensboet (artikel 6.3.a)
Loneskyddet bor starkas i forhallande till nuvarande forslag. Forslaget
saknar de begrénsningar som finns i 4 kap 8 § Konkurslagen varigenom
endast betalning som uppenbart dverstigit vad som kunde anses skaligt kan
atervinnas. Dartill &r det endast 6verskottet (vad som betalats utdver skalig
ersattning) som kan kravas ater enligt Konkurslagen medan direktivforslaget
omfattar hela beloppet.
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Loneutbetalningar som visserligen varit skaliga men som daremot, av nagon
anledning, inte bedomts vara till forman for insolvensboet, kan alltsa enligt
forslaget bli foremal for atervinning i sin helhet.

Resultatet ar att man som anstalld i en verksamhet med risk for insolvens
inte med sakerhet kan inratta sig efter den 16n som betalats ut, nagot som &r
oacceptabelt.

Dessutom bor forslaget fortydligas avseende hur andra ersattningar an
ordinarie 16n ska bedomas, s som pensioner, sjuklon, 16n under
arbetsbefriad uppségningstid, semesterlon eller semesterersattning.

Sammanfattningsvis bor I6neutbetalningar vara fredade fran atervinning i
storre utstrackning an enligt det foreslagna regelverket och pa ett tydligare
mer forutsagbart satt.

Narstaendebegreppet (artikel 2.q.iv, 6 och 8)

Tillampningen av den foreslagna presumtionsregeln behdver fortydligas och
begransas. Nuvarande forslag innebar att presumtionsregeln utokas till en
mycket storre grupp arbetstagare jamfort med géllande svensk rétt. Det i
kombination med osakerheten kring omfattningen av
undantagsbestammelsen i artikel 6.3.a ovan gor att man som arbetstagare
har en 6kad risk att behtva betala tillbaka utbetalad 16n, i synnerhet om man
har en position som innebér insyn i verksamhetens ekonomi.

Den foreslagna definitionen av narstaende innefattar &ven personer som
utfor uppgifter som ger dem tillgang till icke-offentlig information. Darmed
skulle &ven fackligt fortroendevalda arbetstagare kunna omfattas om de
inom ramen for sitt uppdrag fatt information om arbetsgivarens ekonomiska
situation. Bestdammelsen bor inte omfatta personer med fackliga
fortroendeuppdrag.

Preskription (artikel 9.3)

Forslaget bor vara semidispositivt sa att undantag kan géras genom
kollektivavtal. I nuvarande form skulle den foreslagna preskriptionsregeln
ges foretrade framfor de kollektivavtalade forhandlingsordningarna, om
preskriptionstiden &r langre enligt direktivet. Detta inkraktar pa den svenska
arbetsmarknadsmodellen och maste darfor atgardas.

Avdelning IV — Prepack-férfaranden

Forberedelsefasen (artikel 22—24)

Forslaget behover fortydligas i forhallande till reglerna om formansratt for
I6nefordringar och réatten till I6negaranti. En utdragen forberedelsefas med
radande utmatningsforbud kan hindra arbetstagare fran att driva in sina
I6nefordringar.
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Mot bakgrund av de korta frister som galler enligt formansrattslagen
(1970:979) och det starka loneskydd som bor galla for arbetstagare, maste
det sakerstéllas att forfarandet inte kan leda till rattsforluster.

En reglering som motsvarar hanteringen vid foretagsrekonstruktion, alltsa
undantaget for utmatning av lénefordringar (artiklarna 2.1.4 och 6.1-6.5 i
2019 ars insolvensdirektiv (EU) 2019/1023, implementerat genom 2 kap 23
§ lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion). Man bor ocksa sakerstalla
att en ansOkan om konkurs alltjamt kan ges in mot galdenéren under
pagaende forfarande, dven om denna kan vilandeforklaras (se 2 kap. 10 a §
Konkurslagen).

Avvecklingsfasen (artikel 20.2 samt 25-29)

Det foreslagna regelverket ar till stor nackdel ur arbetstagarperspektiv.
Borgenarsintresset och syftet att bibehalla ett sa stort varde som mojligt i
verksamheten har getts fullt foretrade framfor arbetstagarnas rattigheter
enligt overlatelsedirektivet (2011/23/EG). Det &r da av yttersta vikt att
overlatelsen kan ske pa ett rattssakert satt, att anstallningsvillkoren inte
forsamras genom overgangen, att I6nefordringar ersatts i sin helhet och att
urvalet av de som bereds ny anstéllning hos forvérvaren sker i enlighet med
god sed pa arbetsmarknaden. Prepack-forfaranden far inte bli ett satt for
arbetsgivare att gora sig av med arbetstagare med sarskilt skyddsvarde eller
pa diskriminerande grund.

Direktivforslaget bor aven, i vart fall i samband med implementeringen i
svensk ratt, fortydligas i fragan om foretradesratt till ateranstallning (jfr. 25
§ andra stycket LAS).

Overlatelse av kontrakt med aterstaende skyldigheter (artikel 27)

Det ar oklart om den foéreslagna regleringen skulle kunna omfatta
anstéllningsavtal. Det bor darfor sékerstallas att arbetstagare fortsatt har ratt
att motsétta sig en verksamhetsévergang om de sa énskar.

Skulder och forpliktelser (artikel 28)

Den foreslagna regleringen innebar att arbetstagare vars anstallning 6vergatt
till forvarvaren inte kan gora géllande ansprak som harror fran tiden hos
dverlataren mot den nya arbetsgivaren. Det staller hoga krav pa att alla
fordringar slutregleras inom ramen for avvecklingsforfarandet och genom
eventuell erséttning fran I6negarantin, forutsatt att det ska utga vid prepack-
forfaranden. Fordringar som av nagon anledning inte ticks av I6negarantin
maste kunna kravas av forvarvaren alternativt omfattas av formansratt i sa
stor utstrackning som mojligt.

Overlatelse till narstaende till galdenaren (artikel 32)
Det &r mycket viktigt att prepack-forfarandet inte ska kunna missbrukas for
att kringga och urholka arbetstagarnas rattigheter.



Forfarandet innebar att 6verlataren far sina skulder avskrivna samtidigt som
forvarvaren ar fredad fran ansprak som uppstatt fore verlatelsen. For att
trygga loneskyddet och motverka missbruk maste I6nefordringar som
kvarstar mot Gverlataren kunna kravas av forvarvaren, i den man de inte
tacks av lonegaranti.

Pa sa vis minskar incitamenten for oseridsa arbetsgivare att Gverlata
verksamheten inom ramen for ett prepack-forfarande och i praktiken
fortsatta verksamheten i ett nytt bolag.

Overgripande synpunkter pa avdelning IV

Direktivforslaget paverkar inte arbetsgivares forhandlingsskyldighet enligt
lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet och kollektivavtal eller
skyldighet att samverka med arbetsmiljoombuden inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Det ar mycket viktigt att fackliga
foretradare halls informerade och ges inflytande under hela forfarandet.

Det framgar inte av regelverket om férfarandet ska medfora rétt till
I6negaranti enligt I6negarantidirektivet (2008/94/EG). Loneskyddet bor
darfor sakerstallas genom att det uttryckligen framgar att I6nefordringar ska
erséttas genom lonegarantin samt hur regelverket ska tillampas vid prepack-
forfaranden.

Avdelning V - Foretagsledares skyldighet att begéara att ett
insolvensforfarande inleds

Forslaget bor fortydligas sa att det blir forutsagbart vem eller vilka som &r
skyldiga att agera vid insolvens. Det maste sjalvklart endast omfatta
personer som i realiteten kan agera, i regel endast de med
firmateckningsrétt. Det bor aven finnas undantagsbestammelser for fall da
personer blivit registrerade som styrelseledaméter utan deras vetskap eller
medgivande, eller annu hellre, atgarder som forhindrar att sa sker.

Forslaget innebar en stor forandring av géllande ratt till fordel for
arbetstagare. Regleringen dppnar upp mojligheten for borgenarer, inklusive
arbetstagare med I6nefordringar, att krava ersattning direkt av foretagsledare
for I6nefordringar som inte tacks av formansrétt eller I6negaranti till foljd av
foretagsledarens underlatenhet. Regleringen innebér ett mycket starkt
incitament for foretagsledare att agera vid insolvens som inte tidigare
funnits i svensk ratt.

Det &r positivt att tidsgransen om tre manader ar forhallandevis kort och i
linje med de formansréttsliga reglerna for 1onefordringar. Det ar alltfor
manga arbetstagare som drabbas nar arbetsgivare inte agerar i tid.

Men samtidigt ar tre manader en kort tid for att hinna forbereda en
konkursans6kan mot en arbetsgivare som inte betalat ut 16ner i tid, sarskilt
for dem vars 16n betalas ut forst manaden efter intjanandet.
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Under tremanadersfristen ska arbetstagaren hinna faststalla sitt lonekrav,
skicka betalningsuppmaning till arbetsgivaren, fa klarlagt om den uteblivna
betalningen beror pa tvist eller insolvens, alternativt invanta en veckas
betalningsfrist, och forst darefter kunna ge in en konkursansokan till
tingsratten for att lyckas bryta fristen for férmansratten. Risken &r stor att
I6nefordringar som ar aldre &n tre manader faller utanfor formansratten och
darmed inte heller ersatts genom lonegarantin. Tidsfristen i de fall dar
arbetsgivaren forhalar processen bor darfor forlangas.

| dessa fall kan handlaggningen efter en konkursansdkan ocksa dra ut pa
tiden. Da kan det ta betydligt langre tid &n tre manader for en arbetstagare
att fa betalt for sina fordringar. Det kan resultera i flera manaders vantan da
arbetstagaren star helt utan 16n, nagot som myndigheter och
konkursforvaltare bor vara medvetna om och ta hansyn till.

Avdelning VI — Avveckling av insolventa mikroféretag

Det ar mycket oklart hur arbetstagarkollektivet kommer att paverkas av
forslaget att lata mikroforetag hantera sin egen avveckling, utan direkt
inblandning av en forvaltare. Det forefaller vara en stor risk att forfarandet,
tvart emot direktivets dvergripande syfte, inte blir lika snabbt, effektivt eller
rattssakert som nuvarande system. Mot bakgrund av detta kan man fraga sig
om direktivforslaget i denna del behdver implementeras i svensk ratt, eller
om de 6vergripande kraven redan ar uppfyllda genom radande ordning.
Forslaget ar positivt for arbetstagare mot bakgrund av de korta tidsfrister
som finns for formansratt och lonegaranti. Daremot ar det av yttersta vikt att
inte verksamheter forsatts i konkurs pa allt for svag grund, sa som
forsumbara forseningar eller ringa belopp, vilket onekligen drabbar de
anstallda negativt.

Forslaget maste fortydligas sa att det framgar om forfarandet ska medféra
rétt till I6negaranti enligt l16negarantidirektivet (2008/94/EG). Enligt artikel
2.1 i I6negarantidirektivet kravs det att arbetsgivarens tillgangar helt eller
delvis tas i ansprak och att en forvaltare eller en person som utévar en
liknande funktion utses. Det aktuella forslaget uppfyller inte dessa krav.

Det &r av stor vikt att berérda arbetstagare far tillgang till I6negarantin pa
samma villkor som vid ett ordinarie konkursférfarande. Forslaget innehaller
inte heller nagra bestammelser om hur l6negarantin ska administreras da det
saknas forvaltare som kan fatta sadana beslut.

Galdenarens oinskréankta radighet dver insolvenshoet skapar risk for att
tillgangar undanhalls, vilket mojligtvis kan forhindras av de foreslagna
reglerna om atervinning i avdelning Il. Riskerna tycks inte 6vervaga de
eventuella fordelar som forslaget skulle innebéra.
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Osakerheten i hur forfarandet ska hanteras i praktiken samt hur
arbetstagarnas anstallningar och fordringar paverkas av forfarandet gor det
svart att spekulera i eller 6verblicka alla tankbara konsekvenser.

Forslaget maste sakerstalla att arbetstagarna tacks av I6negaranti och att
forfarandet inte kan missbrukas av oseritsa arbetsgivare som annars har
mojlighet att lata 1onekostnader béras av det allménna eller skrivs av efter
fullgjord avveckling.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Sofie Rehnstrom
Handl&ggare



