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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till
direktiv om harmonisering av vissa delar av
insolvensratten

Regelradets stéllningstagande

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerat forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begér det, med att granska konsekvensutredningar till férslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor 6versiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning SWD (2022) 395.

Av remissen framgar att det 6vergripande syftet med forslaget till direktiv ar att underlatta for
gransoverskridande investeringar inom EU och att utveckla kapitalmarknadsunionen.
Forslaget galler for icke-finansiella foretag och omfattar ett antal fragor som i huvudsak rér
den konkursrattsliga lagstiftningen. Darmed paverkas framst den svenska konkurslagen. Det
foreslas bland annat gemensamma regler om atervinning, verktyg for att spara konkursboets
tillgangar, ett sarskilt forfarande for att dverlata konkursboets verksamhet till en ny agare, en
skyldighet for foretagsledare att ansdka om konkurs nar foretaget ar insolvent, ett forenklat
konkursforfarande for mikroféretag och regler om borgenarskommittéer.

| sin motivering av forslaget till direktiv konstaterar kommissionen att de nationella
insolvensrattsliga reglerna ser valdigt olika ut i medlemsstaterna och framhaller att detta i sig
utgdr ett hinder for fri rorlighet pa kapitalmarknaden. Kommissionen beskriver att forslaget
med harmoniserade regler tar sikte pa tre viktiga element i insolvensratten: (i) att aterfora
konkursboets tillgangar till boet, (i) effektiviteten i insolvensforfarandet och (iii) en forutsebar
och rimlig fordelning av boets medel till borgenarerna. Den dvergripande malsattningen ar att
maximera vardeutvinningen fran konkursbolaget som kan delas ut till borgenarerna.

| sin konsekvensanalys skriver kommissionen att det framst ar sma foretag, med farre an tio
anstallda, som kommer att paverkas av forslaget da uppskattningsvis 80-95 procent av
samtliga insolvensforfaranden berdr dem (baserat pa data fran Tyskland, Spanien, Frankrike
och Sverige). Bedomningen &r att forslaget kommer att fa positiva ekonomiska effekter pa
ekonomin i stort samt for borgenarer och foretag. Forslaget forvantas leda till att storre
varden tas tillvara i konkurser, vilket gynnar borgenérer och investerare. Aven forslaget om
battre tillgang till information om medlemsstaternas olika konkursrattsliga regelverk bedéms
leda till besparingar. Sammantaget bedéms de direkta och indirekta vinsterna, i termer av
bland annat snabbare atervinning och 6kad produktivitet, dverstiga 10 miljarder euro arligen.
De totala kostnaderna beddms vara begransade och framst paverka medlemsstaternas
nationella budgetar. Indirekta kostnader kan forvantas uppsta till f6ljd av en 6kad ansvarsrisk
for hoga chefer; denna risk beddéms dock inte méjlig att kvantifiera.
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| sin faktapromemoria (2022/23:FPM48) framhaller regeringen betydelsen av att
medlemsstaterna har effektiva insolvensférfaranden. Ett valovervagt regelverk pa detta
omrade kan leda till storre forutsebarhet och battre mojligheter att tillvarata véarden nar foretag
gar i konkurs. De harmoniserade reglerna bor dock inte bli mer langtgaende och detaljerade
an vad som ar nddvandigt, och bestammelserna bor utformas pa ett satt som gar att forena
med grundlaggande svenska civil- och processrattsliga regler och principer. | forhandlingarna
bor det vara en stravan att de gemensamma reglerna inte negativt paverkar eller kommer i
konflikt med redan existerande och val fungerande nationella system. Det &r betydelsefullt att
ansvarsfordelningen mellan domstolar, férvaltningsmyndigheter och konkursforvaltare blir
andamalsenlig. Vidare bor det finns en val avvagd balans mellan intresset av att maximera
utdelningen till borgenarerna och andra intressen, till exempel intresset av att ge mojligheter
for verksamheten att drivas vidare.

Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari till och
med den 30 juni 2023.

Sammantaget innehaller konsekvensutredningen, savitt Regelradet kan se, inga analyser
som tydliggdr vad konsekvenserna av forslaget skulle bli for svenska foretag. Regelradet kan
emellertid konstatera att det inte kan uteslutas att forslaget kan komma att medféra effekter
for berdrda foretag och anser darfor att en kompletterande svensk konsekvensutredning
behdver upprattas snarast. En sadan bér innehalla en redovisning av de aspekter som
aterfinns i 7 § i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, med
sarskilt fokus pa hur bestammelserna i kommissionens férslag kan vara till gagn for svenska
foretag samt hur olika grupper av foretag kan komma att paverkas.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 mars 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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