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Forslag till EU-direktiv om harmonisering av vissa delar av insolvensratten
Sammanfattning

Stiftelsen Ackordscentralen ("Ackordscentralen”) anser att det ar viktigt att
insolvenslagarna inom EU harmoniseras till viss del i syfte att bl.a. 6ka sakerheten
for investerare och minska kostnaderna och underlatta gransoéverskridande
investeringar. Harmoniseringen far dock inte ske pa bekostnad av en val
fungerande nationell insolvenslagstiftning. Flera av forslagen i direktivet forutsatter
ocksa att det i Sverige inrattas domstolar och myndigheter som har en sarskild
kompetens att handlagga insolvensfragor. Mot bakgrund av att Sverige annu inte
har lyckats begransa antalet handlaggande domstolar i foretagsrekonstruktioner,
staller sig Ackordscentralen fragande till om Sverige inom 6verskadlig tid kommer
att kunna inratta domstolar som ska ta stallning till fragor i t ex det féreslagna
prepack-forfarandet.

Ackordscentralen ar av skal som kommer anges nedan negativt installt till
forslaget om ett forenklat insolvensforfarande. Daremot torde dvriga forslag kunna
antas, dock med vissa nedan angivna férandringar, tillagg och fértydliganden.

Atervinningstalan

Definitionen av obestand eller insolvens ar enligt konkurslagen att betalnings-
oférmagan inte endast ar tillfallig. Den ska vara varaktig och aven innefatta en
prognos om den framtida betalningsférmagan.

| forslaget till direktiv anges t ex i artikel 6 som en foérutsattning for att atervinning ska
kunna ske att galdenaren “inte har kunnat betala sina forfallna skulder”. Denna
lydelse ar mer jamférbar med betalningssvarigheter an insolvens.

Ackordscentralen anser att Sverige bor verka for att insolvensbegreppet ska fa
samma betydelse som det har enligt gallande svensk ratt. Detta blir sarskilt
betydelsefullt mot bakgrund av att det féreslagna forenklade insolvensférfarandet
under vissa forutsattningar ska kunna 6verga till ett ordinarie insolvensforfarande,
vilket for Sveriges fall skulle innebara konkurs. For att kunna férsattas i konkurs enligt
den svenska konkurslagen kravs dock att galdenaren ar insolvent. Med den definition



som forslaget till direktiv har skulle det kunna innebara att en galdenar hamnar i en
konkurssituation trots att det inte foreligger insolvens enligt svensk ratt.

Enligt forslaget ska kongruenta rattshandlingar inte kunna bli féremal for atervinning
om inte medkontrahenten &r i ond tro. Atervinning enligt 4 kap 10 § konkurslagen kan
ske aven om det ar fraga om en betalning som har skett i 6verenstdmmelse med
avtalet mellan galdenaren och borgenaren, dvs. dven om det ar en kongruent
rattshandling, trots att denne ar i god tro. Eftersom forslaget dock anger att
medlemsstat far behalla regler som ger ett starkare skydd fér borgenarskollektivet,
torde detta inte foranleda att 4 kap 10 § konkurslagen behdver férandras.

Sparning av tillgangar

| syfte att ett insolvensférfarande ska fa ett sa gynnsamt utfall som mojligt for
borgendrerna, ar det viktigt att fa tillgang till de nationella register och
bankkontoutdrag som kan finnas for att pa sa satt spara galdenarens tillgangar.
Enligt forslaget ska dock denna mojlighet att fa del av bankkontoutdrag tillkomma de
domstolar som ar behoriga att prova mal som ror insolvensforfaranden. For att detta
ska bli mgjligt i Sverige torde det kravas att det infors specialdomstolar eller ett
begransat antal allmanna domstolar.

Daremot ar det positivt att forvaltare foreslas fa tillgang till nationella register éver
galdenarens tillgangar.

Prepack-forfaranden

Som anges inledningsvis ar Ackordscentralen positivt installt till att ett sadant
forfarande infors i lagstiftningen. En forsaljning av galdenarens verksamhet fore
konkurs torde medfora en hogre kdpeskilling och ett battre utfall for borgenarerna an
vid en konkurs, sarskilt mot bakgrund av att forvarvaren av verksamheten far en ratt
att 6verta de galdenarens avtal som ar nédvandiga fér verksamheten. Som framgar
inledningsvis ovan kraver det dock att Sverige inrattar domstolar med sarskild
kompetens att handlagga insolvensrattsliga fragor. Enligt forslaget synes det inte
foreligga nagot uttryckligt krav pa att galdenaren ska vara insolvent for att fa till stand
ett prepack-forfarande. Ackordscentralen anser att galdenaren ska vara illikvid eller
insolvent for att kunna ansdka om ett prepack-férfarande.

Avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder ska kunna ske om galdenaren
befinner sig i ett lage av sannolik insolvens eller ar insolvent i enlighet med nationell
ratt. Insolvensbegreppet skilier sig saledes fran definitionen i forslaget om
atervinning. Ackordscentralen anser att definitionen av insolvens bér vara densamma
oavsett i vilket sammanhang begreppet anges.

Enligt Ackordscentralen kan det antas att leverantorer och andra medkontrahenter
inte vill inga rattshandlingar med galdenaren utan att erhalla férskottsbetalningar eller
annan sakerhetsratt nar det blir kant att galdenaren har ansokt om ett prepack-
forfarande. Det synes dock saknas regler om detta i forslaget.



Om prepack-forfarandet inte kan genomféras pa grund av att domstolen inte
godkanner foérsaljningen ska domstolen fortsatta med insolvensférfarandet. Detta
torde betyda endera en féretagsrekonstruktion eller en konkurs beroende pa
galdenarens status.

Foretagsledares skyldigheter

Enligt forslaget ska foretradare for en juridisk person ha en skyldighet att anséka om
inledande av ett insolvensforfarande inom tre manader fran vederbérandes
kannedom om galdenarens insolvens. Vidare foreslas foretradaren bli ansvarig for de
skador som asamkas borgenarerna till félid av en underlatelse av denna skyldighet.

Pa& samma satt som har anforts ovan har insolvens en annan betydelse i forslaget an
i den svenska ratten. Om det O6verhuvudtaget ska finnas ett personligt ansvar for
foretagsledarna bor det kravas att galdenarens betalningsoférmaga inte endast ar
tillfallig.

Forslaget anger att begreppet “foretagsledare” bér ges en vid tolkning samt att
medlemsstaterna bor definiera vilka personer som ska omfattas av begreppet
"foretagsledare”. Ackordscentralen anser att som huvudregel bor ansvaret endast
traffa sadana personer som ar behdériga att ansdéka om ett insolvensfoérfarande.
Mojligen finns det skal att inféra ett undantag fran detta sa att aven faktiska
foretradare, som har satt s.k. malvakter i sitt stalle, omfattas av férslaget.

Vidare fragar sig Ackordscentralen vilka skador som foretagsledaren ska ansvara for.
Ar det bolagsskador eller ar det den skada som en enskild borgenar kan drabbas av?
Ackordscentralen anser att det borde vara bolagsskador pa sa vis att man gor en
jamférelse mellan galdenarens skulder nar foretagsledaren borde ha ansékt om ett
insolvensférfarande och de skulder som foreligger nar ett sadant forfarande inleds.
Foretagsledaren skulle da bli ansvarig for skillnaden, som efter betalning ska fordelas
mellan borgenarerna.

Ackordscentralen anser att konsekvenserna av foretagsledarens underlatenhet bor
modifieras. Det ar ofta en grannlaga uppgift aven for en erfaren konkursforvaltare att i
efterhand faststalla vid vilken tidpunkt en galdenar blev insolvent. Mot den
bakgrunden ar det inte rimligt att en féretagsledare for en juridisk person ska kunna
gora en sadan bedémning annat an i fall dar det ar uppenbart att det foreligger en
insolvenssituation. Om forslaget blir svensk ratt finns det enligt Ackordscentralen skal
for Sverige att ta bort reglerna om ansvarsgenombrott i skatteforfarandelagen samt i
25 kap aktiebolagslagen.

Forslaget torde fa en handlingsdirigerande effekt genom att juridiska personer
sannolikt kommer ansOka om insolvensforfaranden i betydligt tidigare skede an vad
som sker i dag. En sadan effekt ar av godo bade for verksamheten och borgenarer.
Avveckling av mikroforetag

Ackordscentralen ar i och for sig ingen principiell motstandare mot ett férenklat



avvecklingsférfarande for mindre foretag, men vander sig starkt emot att ett sadant
enligt huvudregeln ska ske utan att en forvaltare fbérordnas. Om Sverige
Overhuvudtaget ska ansluta sig till forslaget i denna del, kravs det vidare att gransen
for att omfattas av forfarandet satts betydligt lagre ned an det som motsvarar ett
mikroforetag. Ackordscentralen bedomer att cirka 95 procent av de galdenarer som
forsatts i konkurs per ar i Sverige har farre an 10 anstallda och en omsattning eller
balansomslutning understigande 2 miljoner EUR.

Ett bakomliggande skal till forslaget om avveckling av mindre foretag sags vara att
det i flera lander i Europa saknas regler som tillférsakrar att forvaltaren erhaller
ersattning for sitt uppdrag och att det darfor finns ett stort antal bolag som egentligen
borde forsattas i konkurs. | Sverige finns dock inte detta problem, eftersom staten
enligt 14 kap 2 § konkurslagen svarar for konkurskostnaderna om det inte finns
medel i konkursboet. Detta borde vara ett skal for att det inte ar ndédvandigt for
Sverige att omfattas av forslaget om avveckling av mikroforetag. Kostnaderna for det
foreslagna foérenklade forfarandet skulle i avsevard man o&verstiga nuvarande
kostnader. Vidare ar det inte sannolikt att i vart fall Sverige skulle kunna inféra detta
forfarande inom den korta tid som férslaget féreskriver.

Som anges ovan skulle en tillampning pa mikroféretag enligt EU:s definition innebara
att huvuddelen av konkurserna i Sverige skulle falla inom ett férenklat
avvecklingsforfarande. Den behoériga myndigheten eller domstolen som féreslas
ansvara for det forenklade avvecklingsforfarandet, skulle behdva anstalla personal till
ett oodverskadligt antal samt utbilda dessa under Ilang tid. Mindre
konkursforvaltarbyraer kommer lagga ned sin verksamhet och pa de stérre kommer
det finnas kvar en handfull konkursforvaltare med uppdrag att handlagga de fatal
konkurser som inte ar mikroforetag. For att kunna bli en kompetent konkursforvaltare
kravs det att vederbdrande forst har lart sig handlagga mindre konkurser. Eftersom
sadana inte kommer finnas pa konkursforvaltarbyraerna, finns det risk for att
successionen av erfarna konkursférvaltare kommer férsvaras pa sikt.

Ackordscentralen bedomer vidare att forslaget riskerar att banker och andra
kreditinstitut blir restriktiva med att lamna krediter till mikroféretag. Detta mot
bakgrund av att forfarandet enligt huvudregeln ska ske utan att en konkursforvaltare
forordnas. Aven om borgenaren har en mdjlighet att begéra att en sadan ska
forordnas kommer det foreligga osakerhet om insolvensboet kan bara
konkurskostnaderna, vilket ar en forutsattning for att en konkursforvaltare ska kunna
forordnas. | en sadan situation kommer det inte kunna ske samma utredning om
atervinningsbara transaktioner som enligt nuvarande svenska konkurslag, vilket
skulle kunna innebara att galdenaren gynnar t ex nagon narstaende till nackdel for
banken.

Enligt forslaget ska galdenaren — synnerligen férvanande - behdlla sin rattsliga
handlingsférmaga under det férenklade avvecklingsforfarandet. Forslaget anger
heller inte att galdenaren ska bekrafta uppgifter om tillgangar och skulder. Vidare
finns det ingen regel om omhandertagande och granskning av galdenaren
rakenskapsinformation. Forslaget torde innebara att brottsbekdmpning avseende
bokféringsbrott och andra brott mot borgenarer avsevart kommer att forsvaras.



Med hansyn till att Ackordscentralen ar helt negativt installt till forslaget i denna del
avstar vi fran att utdver vad som framgar ovan kommentera artiklarna under
avdelning VI.

Borgenarskommitté

| lagen om foretagsrekonstruktion finns bestammelser om borgenarskommitté, vilka i
huvudsak torde dverensstamma med forslaget till direktiv. Enligt forslaget far en
borgenarskommitté som huvudregel endast inrattas vid ett borgenarssammantrade.
Eftersom det inte finns nagon bestdammelse om sadana sammantraden i
konkurslagen, torde det krdvas att en sadan inférs. Ackordscentralen har inga
invandningar mot detta.

Faktablad

Ackordscentralen har ingen erinran mot forslaget att medlemsstaterna ska uppratta
faktablad med information om den nationella lagstiftningen om insolvensforfaranden.

Stiftelsen Ackordscentralen
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