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Europeiska kommissionens forslag till direktiv om
harmonisering av vissa delar av insolvensratten

Inledning

Svenska Bankforeningen anser att nuvarande reglering pa insolvensrattens omrade i
grunden fungerar val. Bankféreningen ar darfér angelagen om att det ges stérsta moj-
liga flexibilitet for medlemslénderna i inférandet av direktivet.

Bankféreningen har noterat att det i flera avseenden synes lamnas at medlems-
landerna att definiera begreppet insolvens, t.ex. i artiklarna 23, 36 och 37. | artikel 38
finns det daremot en beskrivning av vad som avses med insolvens for tillampningen
av ett forenklat avvecklingsforfarande. Avsaknaden av harmonisering i detta avseende
ar ocksa nagot som enligt Bankféreningen talar for att det behéver lamnas handlings-
frihet at medlemslanderna i fraga om detaljerna i den reglering som handlar om galde-
narens insolvens.

En central del i den svenska insolvensratten ar formansrattsordningen. Det [amnas
inte nagot forslag om harmonisering pa det omradet, vilket ar mycket positivt.

Bankféreningen har invandningar mot vissa av forslagen i direktivet. Det handlar
framfér allt om prepack-forfaranden (avdelning IV) och om avveckling av insolventa
mikroféretag (avsnitt VI). Generellt sett ar forfaranden som bygger pa att galdenaren
har radighet éver tillgangarna och verksamheten under processen inte till borgenar-
ernas basta. Inte minst galler det om det samtidigt finns mgjlighet att avbryta verk-
stallighetsatgarder. Forfaranden som hanteras utan forvaltare riskerar fran bankernas
perspektiv att bli rattsosakra. Detta kan sammantaget leda till att bankerna staller krav
pa mer sakerhet och att de sager upp avtal tidigare an vad de annars hade gjort.

Bankféreningen kan konstatera att direktivet innebar att det infors ytterligare
insolvensférfaranden, som i vissa avseenden dessutom o6verlappar med de forfar-
anden som redan finns. Insolvensférfaranden behéver som utgangspunkt hanteras
snabbt och effektivt, bland annat for att borgenarernas sakerheter inte ska férlora i
varde. Med manga férfaranden for galdenaren att valja bland, ser Bankféreningen en
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risk for att valet faller pa ett forfarande som inte ar det mest andamalsenliga. Det finns
ocksa en risk for att valméjligheten i sig ger en osakerhet som kan medféra att galde-
naren vantar for lange med att ga in i ett insolvensférfarande.

Avdelning lll om sparning av tillgangar

Artikel 18

Bankforeningen ser positivt pa forslaget som innebar 6kade maéjligheter att spara till-
gangar som tillhor insolvensboet och har inget att invéanda mot att forvaltare ska kunna
fa tillgang till uppgifter i nationella register. Bankféreningen ser dock garna att det for-
tydligas att det ar register som tillhandahalls av myndigheter som avses i artikeln.

Avdelning IV om prepack-forfaranden

Bankforeningen har inget att invanda mot prepack som sadant. Prepack férekommer
i dag och fungerar bra, utan reglering. Det kan vara i borgenarernas intresse att hela
eller delar av galdenarens verksamhet séljs som en fortlevande verksamhet. Enligt
Bankforeningens mening ar emellertid prepack nagot som gors fére ("pre”) ett
insolvensférfarande, inte inom ramen for ett sadant férfarande. Eftersom det ska ske
fore ett insolvensforfarande, bor det vara nagot som aven fortsattningsvis lamnas at
marknaden att hantera, utan sarskild reglering.

Om prepack regleras finns det en risk for att det inte langre kommer fungera lika val.
Det ar exempelvis svart att undanhalla ett reglerat férfarande fran offentligheten, inte
minst ar det svart att se att ett avbrytande av verkstallighetsatgarder (artikel 23) kan
undanhallas offentlighet.

En lyckad prepack bor forutsatta att galdenaren har borgenarerna med sig. Forslaget
talar dock i vissa delar emot att detta ar ett forfarande som gors i borgenarernas
intresse och i samfoérstand mellan galdenaren och borgenarerna. Det handlar framfor
allt om att verkstallighetsatgarder ska kunna avbrytas (artikel 23) och att foérvarvaren
av galdenarens verksamhet ska kunna dverta kontrakt utan borgenarens samtycke
(artikel 27).

Om galdenaren ar i en situation dar verkstallighetsatgarder behdver avbrytas, kan det
alltsa ifragasattas om galdenaren har borgenarerna med sig. Bankféreningen ser en
risk for att forfarandet kommer att utnyttjas i syfte att astadkomma ett hinder mot
verkstallighetsatgarder. Majligheten att avbryta verkstallighetsatgarder riskerar att bl
konkursdrivande. Bankerna riskerar att bli forsiktigare och séga upp avtal tidigare an
vad de annars hade gjort.

Bankforeningen har ocksa starka invandningar mot att avtal ska kunna 6verlatas utan
borgenarens samtycke, dvs. mot att avsteg ska kunna goéras fran det som allmant
galler om att galdenarsbyte kraver borgenarens samtycke. Bankféreningen vill i
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sammanhanget uppmarksamma det som tas upp i forarbetena till foretagsrekonstruk-
tionslagen om att dverlata avtal mot borgenarens vilja (prop. 2021/22:215 s. 393).

Bankféreningen staller sig ocksa fragande till hur artikel 27 forhaller sig till artikel 28
och om de gar att férena med varandra. Enligt artikel 27 ska férvarvaren Overta de
kontrakt med aterstaende skyldigheter som ar nédvandiga for att galdenarens verk-
samhet ska kunna fortga och vars upphavande skulle leda till stopp i verksamheten. |
redogorelsen for bestammelserna (s. 16) framgar att det handlar om avtal mellan
galdenaren och en motpart enligt vilka parterna fortfarande har skyldigheter att fullgéra
nar insolvensforfarandet inleds. Enligt artikel 28 ska férvarvaren emellertid forvarva
verksamheten fritt fran skulder och férpliktelser, savida inte forvarvaren uttryckligen
samtycker till att 6verta skulderna och férpliktelserna.

Det framgar inte vad skillnaden ar mellan en skyldighet och en férpliktelse. Bank-
foreningen har ocksa svart att se hur verksamheten i praktiken ska kunna éverlatas fri
fran skulder och forpliktelser.

Ytterligare argument mot att reglera prepack ar att det redan finns férfaranden fér den
galdenar som har ekonomiska svarigheter. Det kan vara nog sa komplicerat att i det
enskilda fallet avgoéra om féretagsrekonstruktion eller konkurs ar det mest andamals-
enliga alternativet. Férslaget innebar att det infors ytterligare ett férfarande, som dess-
utom i flera delar liknar en féretagsrekonstruktion. Bankféreningen ser inte nagra for-
delar med att ytterligare reglera nagot som i férekommande fall bér kunna hanteras
inom ramen for en foretagsrekonstruktion.

Vidare vill Bankforeningen lyfta den problematik med olampliga och oserisa aktorer
som togs upp i férarbetena till féretagsrekonstruktionslagen (prop. 2021/22:215 s. 345
och 346). Bankforeningen ser en risk for motsvarande problematik i ett reglerat pre-
pack.

Om prepack-forfarandet misslyckas kan det konstateras att insolvensférfarandet
riskerar att bli langdraget, vilket i regel ar till stor nackdel fér borgenarerna, vars saker-
heter under tiden riskerar att ha minskat i varde.

Avsnitt VI om avveckling av insolventa mikroféretag

Bankféreningen kan konstatera att utifran hur mikroféretag definieras i artikel 2 j)
kommer sannolikt ett stort antal foretag kunna komma i fraga for avvecklingsforfar-
andet.

| redogorelsen for bestdmmelserna (s. 18) framgar att det i manga medlemsstater inte
sker en ordnad avveckling av mikroféretag pa grund av att det ordinarie insolvensfor-
farandet inte ar tillgangligt for dem eller for att deras ansdkan avvisas. Sa ar fallet om
det inte finns nagra tillgangar i insolvensboet eller om tillgangarnas varde inte tacker
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de administrativa kostnaderna for forfarandet. Syftet med det féreslagna direktivet ar
darfor att sakerstalla att mikroféretag, dven om de saknar tillgangar, kan avvecklas
under ordnade former genom ett snabbt och kostnadseffektivt foérfarande.

| Sverige ar det ordinarie insolvensforfarandet tillgangligt for mikroféretag. Enligt Bank-
foreningens uppfattning sker det ocksa en ordnad avveckling av mikroféretag i
Sverige. Det ar inget hinder att det inte finns tillgangar for att tacka kostnaderna for
forfarandet. Bankforeningen har, for svensk del, svart att se att det skulle underlatta
for ett foretag som inte har formaga eller av andra skal inte inleder ett ordinarie
insolvensférfarande att anvanda sig av det férenklade avvecklingsforfarandet. Syftet
med forslaget bor alltsa redan vara uppnatt foér svenskt vidkommande. Bankféreningen
ser darmed inte ndgot behov av att inféra en reglering vid sidan av den reglering som
redan finns. Det &r en anledning till att det ar angelaget att det Idmnas stor handlings-
frihet fér medlemsstaterna i inférandet av direktivet.

Som Bankforeningen laser forslaget kan forfarandet liknas vid ett férenklat konkurs-
forfarande, dock utan en forvaltare som huvudregel. Bankforeningen har starka
invandningar mot forslaget att lata galdenaren ha fortsatt radighet over tillgangarna
och verksamheten (artikel 43). Detta ar nagot som star i strid med det svenska
insolvensforfarandet. Det ar ocksa nagot motsagelsefullt i att ett féretag som blivit
insolvent sjalv ska hantera avvecklingsprocessen. Enligt Bankféreningens mening ar
det som utgangspunkt nédvandigt att en forvaltare avvecklar en verksamhet som har
blivit insolvent. Aven i mindre konkurser finns det ofta flera intressen som behdver
beaktas och fragor som behdver hanteras. Om avveckling sker utan férvaltare, ar det
ett valdigt viktigt inslag av kontroll som gar forlorat.

Bankféreningen vill aven har lyfta den problematik med oldampliga och oseridsa aktorer
som togs upp i férarbetena till féretagsrekonstruktionslagen (prop. 2021/22:215 s. 345
och 346). Bankféreningen ser en risk for motsvarande problematik i ett férenklat
avvecklingsforfarande utan forvaltare.

Ett forfarande utan krav pa forvaltare riskerar att bli rattsosakert. Det finns en risk for
att andra intressen an borgenarernas kommer att prioriteras och att varden i konkurs-
boet kommer att férsvinna.

Liksom vid ett reglerat prepack ser Bankféreningen en risk for att galdenarer utnyttjar
forfarandet i syfte att astadkomma ett hinder mot verkstallighetsatgarder. Mojligheten
att avbryta verkstallighetsatgarder riskerar, som papekats tidigare, att bli konkursdriv-
ande. Bankerna riskerar att bli forsiktigare och saga upp avtal tidigare an vad de
annars hade gjort.
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Bankféreningen vill kommentera nagra artiklar sarskilt:

Artikel 39

Enligt artikeln ska en forvaltare utses endast om en galdenar eller borgenar eller grupp
av borgenarer begar att en sadan utses och om kostnaden for forvaltaren kan
finansieras av insolvensboet eller av den part som begart att férvaltaren utses.

Som framgatt ar det Bankféreningens uppfattning att en forvaltare alltid ska utses. Att
en forvaltare utses ska inte vara avhangigt att konkursboet eller den part som kravde
det kan bara kostnaden for forvaltaren. Det bor darfér 6ppnas upp i direktivet for andra
mojligheter, vilket kan vara nagot som medlemslanderna kan reglera nationellt. For
svenskt vidkommande skulle det kunna géras genom att inféra en reglering
motsvarande den som finns i 14 kap. 2 § konkurslagen innebarande att i den man
konkurskostnaderna inte kan tas ut ur boet, betalas de av staten.

Artikel 44

Som framgatt ovan har Bankforeningen invandningar mot att det éver huvud taget ska
vara mojligt att avbryta verkstallighetsatgarder. | punkten 2 i artikeln finns det méjlighet
att meddela undantag. Enligt Bankféreningen maste ett sddant undantag kunna med-
delas samtidigt som verkstallighetsatgarderna avbryts, i annat fall ar undantagsmajlig-
heten inte mycket vard. Som exempel kan namnas en exekutiv auktion avseende en
av galdenaren pantsatt fastighet. Om det exekutiva forfarandet, som kan ha pagatt
under flera manader, avbryts och den exekutiva auktionen stalls in hjalper det féga om
det efter att verkstallighetsatgarden har avbrutits fattas beslut om undantag. Forfar-
andet behdver da géras om. Under tiden férsamras vanligtvis borgenarernas situation
och aven galdenarens, eftersom borgenarens fordran okar i takt med rantorna. | en
del fall medfor aven tidsutdrakten att vardet pa sakerheten férsamras.

Artikel 47 a)

Bankféreningen anser att formuleringen ”"ska ankomma pa borgenaren” bér andras till
"kan ankomma pa borgenaren”. Detta for att tydliggora att det star borgenarerna fritt
att avgéra om de ska driva en atervinningstalan.

I linje med att Bankféreningen anser att en férvaltare alltid ska kunna utses, boér ”i
tillampliga fall” strykas”.

Artikel 48.3
Enligt artikeln ska det anges vilka tillgangar som inte ingar i insolvensboet och som
galdenaren darfor kan behalla. Bankféreningen staller sig fragande till om detta ar en
nodvandig atgard. Nyttan av atgarden bor vagas mot risken fér minskad effektivitet i
forfarandet.
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Artikel 49.2

Bankforeningen anser att formuleringen "Medlemsstaterna ska sakerstalla att den
behdriga myndigheten endast kan fatta beslut...” boér andras till "Medlemsstaterna ska
sakerstalla att den behériga myndigheten ska fatta beslut...”

Anledningen till detta ar att det bor laggas ett ansvar pa myndigheten att tillse att
avvecklingsforfarandet avslutas om det saknas tillgangar i boet.

Artikel 49.2 c)

Bankféreningen anser att foljande bor strykas: ”...och den behdriga myndigheten
anser det vara motiverat att sadana borgendrer tar 6ver tillgangen eller tillgangarna.”

Anledningen till detta ar att det bor vara borgenarerna som har denna beslutanderatt.

Artikel 49.3
Bankfoéreningen anser att "endast” bor strykas i andra meningen.

Detta for att det borde finnas andra véagar for att realisera tillgangar an genom
elektronisk offentlig auktion.

Artikel 56
Enligt artikeln ska medlemsstaterna sakerstalla att galdenarer (som anges i artikeln)
far sina skulder helt avskrivna i enlighet med avdelning Il i direktiv (EU) 2019/1023.

Det kan inte rimligen vara avsikten att avvecklingsférfarandet ska kunna anvandas
som ett satt for att fa skuldavskrivning, utan féregaende bedémning, vilken for svensk
del sker enligt lagen om skuldsanering for foretagare. Avsikten bor i stallet vara att
sakerstalla att galdenaren har tillgang till forfarandet. Detta bor tydliggoras i artikeln.

Artikel 57

Bankféreningen laser artikeln som att &ven borgensman under vissa férutsattningar
ska omfattas av avvecklingsforfarandet. Det betyder att en sakerhet i form av ett
borgensatagande ocksa ska avvecklas, oavsett om borgensmannen ar insolvent. En
sadan ordning riskerar att forsvaga vardet pa denna typ av sakerheter, vilket kan vara
till nackdel fér galdenarerna.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Hanna Wetter
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