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TCO har tagit del av direktivforslaget och yttrar sig nedan over de
delar som ar av sirskild betydelse for TCO:s medlemsférbund och
dess medlemmar. Att vissa delar limnas okommenterade ska inte
uppfattas som nagot stillningstagande i de delarna. TCO kan komma
att uttrycka fler asikter i detta arende under den fortsatta processen
med direktivforslaget. Yttrandet foljer forslagets disposition.

Sammanfattande och principiell installning till
forslaget

TCO éar principiellt positiv till intentionerna med forslaget, men
menar att det har omfattande brister i sin nuvarande form och att det
skulle riskera att innebara 6kad osakerhet for arbetstagare i
insolvenssituationer. Den 6kade osakerheten giller framforallt
mojligheten att i betalt for sitt arbete, men aven bland annat
mojligheter att utéva medinflytande 6ver verksamhet och
arbetsmiljo. TCO tillstyrker vissa delar av forslaget, men avstyrker
starkt andra delar. Sammantaget innebar det att TCO inte kan
tillstyrka forslaget i dess helhet.

Kommissionens forslag varierar stort i detaljnivad mellan olika
avsnitt. TCO vill rikta en generell uppmaning till regeringen att noga
overvaga vilken detaljniva i varje enskild del av forslaget som ar
nodvandig for att na syftet med regeln, och inte ga utéver detta.

TCO vill ocksa sarskilt understryka att anstallningsavtal pa flera satt
har en sarstillning i svensk ratt jamfort med de flesta andra sorters
avtal. Detta avspeglas bland annat i lagregler om anstillningsskydd,
men aven inom insolvensratten dar loneborgenarer, anstillda och
arbetslivsfragor i vissa viktiga fall ska behandlas sarskilt. Denna
sarbehandling motiveras bland annat av ett starkt socialt intresse,
med botten i arbetets stora betydelse for samhallet och individen
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samt att arbetstagaren i regel ar beroende av 10nen for sin och sina
narmastes forsorjning. TCO vill understryka vikten av att detta
synsitt bibehalls. (Med ”16n” avses i detta sammanhang dven andra
ersattningar fran arbetsgivaren till arbetstagaren som har sitt
ursprung i anstallningsavtalet, exempelvis sjuklon, pension,
semesterersittning, o.d.)

Avd. I: Allmanna bestammelser

I forslagets artikel 2 definieras begreppet "narstdende”. Under
artikelns punkt q, andra stycket punkt iv) samt tredje stycket punkt i)
behandlas de delar som avser arbetstagare.

Dessa definitioner skulle innebara att kretsen av narstaende utokas
och gors avsevart vagare jamfort med nu gillande bestimmelseri 4
kap 3 § konkurslagen.

I forslaget anviands narstdendebegreppet i tva olika sammanhang:
dels i den del som handlar om &tervinning (avdelning II), dels i delen
om prepackforfaranden (avdelning IV). Dessa delar avser helt skilda
aspekter av ett insolvensforfarande och begreppet fyller tva skilda

syften.

Syftet med att ha sirskilda regler for narstaende ar att skydda
borgenirerna och undvika att narstaende gynnas pa bekostnad av
borgenarerna. I en atervinningssituation ar risken framforallt att
tillgangar kan foras ut ur foretaget for att undandra dem infor en
stundande konkurs. Vid ett prepackforfarande ar risken att personer
kan dra nytta av icke-offentlig information for att gora ett formanligt
forvarv pa bekostnad av borgenarsintresset. TCO ifragasatter det
andamalsenliga i att anvinda samma definition av niarstaende pa
dessa skilda situationer, och foreslar att istédllet anvanda sig av olika
definitioner som speglar att de potentiella risksituationerna ar
annorlunda nar det galler atervinning jamfort med
prepackforfarande.

Direktivforslagets definition tycks i forsta hand ta sikte pa
insidersituationer ("formanlig tillgang till icke-offentlig
information”). Narstdendebegreppet i nu gillande svensk
konkursratt avser framforallt atervinningssituationer (kapitel 4 i
konkurslagen) och utgar darfér fran vem som har en “ledande
stallning” och "bestimmande inflytande”.

Forslagets narstaendedefinition tycks dven innebara en vidgning av
narstaendekretsen av anstillda jamfort med nu gallande svensk ratt.
Om forslagets niarstdendedefinition tillampas i en
atervinningssituation sa skulle det omfatta anstillda som har tillgdng
till ”icke-offentlig information” men som inte alls dr i ndgon
foretagsledande eller annars exekutiv stallning.
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TCO anser att forslagets narstaendedefinition for anstillda ar alltfor
omfattande for att vara Andamalsenlig i en atervinningssituation.
Som beskrivs nedan sa finns det starka skal att begransa majligheten
till atervinning av lIonebetalningar. Definitionen i svensk ratt ar
sarskilt anpassad till atervinningssituationer, och ett liknande synsatt
bor anvandas aven i ett eventuellt direktiv.

Avd. II: Atervinningstalan

TCO instammer i grundprincipen om att rattshandlingar som har
gjorts i syfte att undandra tillgangar fran borgenarer infor eller under
en insolvenssituation under vissa forutsattningar ska kunna
atervinnas till boet.

Med anledning av lonens och anstillningsavtalets starka betydelse
for individen och de som denne har forsorjningsansvar for, sa anser
TCO att skiliga 16nebetalningar entydigt bor undantas fran
atervinningsbestimmelserna, i likhet med nu géllande svenska
regler.

I skal g i forslagets inledning anges att 10ner och arvoden kan
undantas, samt att prestation och motprestation i sddana fall bor
vara likvardiga. Detta ar en liknande formulering som i
konkurslagens 4 kap 8 §, men betydligt svagare. TCO anser att ett
sadant undantag maste formuleras betydligt mer definitivt ("ska”)
och finnas i artikeltexten. Det maste dessutom goras tydligt att aven
lonebetalningar som har gjorts innan konkursen, dvs. innan “boet”
har blivit ett bo, ska undantas fran atervinning. Detta ar viktigt for att
undvika missforstand och utrymme for tolkningar.

Som TCO uppfattar det nuvarande forslaget, sa skulle fullt skiliga
lonebetalningar, som inte har haft ndgot bedragligt syfte, kunna
aterkravas till boet. Utan tydliga undantag for 1onebetalningar skulle
en stor osdkerhet uppsta for anstillda om arbetsgivaren kan befaras
sta infor en insolvenssituation. Risken skulle da vara att fullt skaliga
lonebetalningar atertas och att arbetstagarna inte fullt skulle
kompenseras for utfort arbete. Enligt arbetsrattsliga grundprinciper
har en arbetstagare har ratt att halla inne sin prestation, dvs. att
vagra att utfora arbete, om denne inte kommer att fa fullt betalt
(Danhard, Konkursarbetsritt, 6 uppl. sid. 121). En motsvarande ratt
far anses finnas om arbetstagaren visserligen far betalt, men har god
anledning att rakna med att betalningen sedan kommer att
atervinnas till boet. En arbetsgivare som riskerar en
insolvenssituation skulle alltsa i ett sidant lage aven riskera att sta
utan arbetskraft.

Enligt nu gillande svensk ratt sa kan endast den del av en 16n
atervinnas som uppenbart 6verstiger vad som ar skaligt. (4 kap 8 §
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konkurslagen). Denna skilighetsbedomning ska goras utifran
omstandigheterna i varje enskilt fall och med hinsyn bland annat till
arbetsinsats och typ av arbete. Det ar endast den “6verskjutande”
oskailiga delen som far atervinnas. TCO anser att den nuvarande
svenska regleringen innebar en bra balans mellan de olika intressena
och kan tjana som modell.

I forslagets artikel 9 punkt 3 regleras preskriptionstid for fordringar
som foljer av en ogiltigforklaring av rattshandling. I manga svenska
kollektivavtal finns sarskilda preskriptionsregler som giller pa
kollektivavtalets tillampningsomrade. TCO vill starkt understryka
vikten av att inte inskranka arbetsmarknadens parters majligheter att
genom Kkollektivavtal reglera tale- och preskriptionsfrister. Detta bor
tydligt framga i ett eventuellt direktiv.

Avd. III: Sparning av tillgangar som tillhor
insolvensboet

Det ar ett vallovligt syfte att kunna spara och aterfora tillgangar som
felaktigt har forts fran foretag infor konkurser. Mot detta intresse
maste varnandet av integritet vigas. Det system som inrattades med
penningtvattsdirektivet syftar till att bekdmpa grov brottslighet. Att
anvanda samma system till civilrattsliga syften bor atminstone inte
vara sjalvklart, &ven om syftet ar vallovligt.

A andra sidan skulle det manga ganger kunna vara till gagn for TCO-
forbundens medlemmar om konkursforvaltaren fick battre
mojligheter att begira dtervinning genom att kunna kontrollera
bankkonton och transaktioner.

TCO tar inte stillning till hur dessa intressen bor vagas mot
varandra, men vill rikta regeringens uppmarksamhet pa fragan och
uppmana till en noggrann analys och avviagning.

TCO tillstyrker forslaget i de delar som handlar om att ge
konkursforvaltare tillgang till uppgifter i offentliga register.

Avd. IV: Prepack-forfaranden

TCO instammer i att det kan vara av stor betydelse for bade
borgenarer och arbetstillfillen att en vidareforsaljning vid konkurs
gar snabbt och utan uppehall i verksamheten. Huruvida det
forfarande ("prepack”) som foreslas har forutsiattningar att fylla ett
sadant syfte tar inte TCO stillning till.

Daremot vill TCO giarna understryka att inforandet av ett sddant
forfarande inte far medfora att nu gillande regler och rattigheter for
fack och arbetstagare forsamras eller sitts at sidan. Det finns goda
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skal att anta att prepackforfaranden i regel kommer att innebara
viktigare verksamhetsforandringar eller forandringar av
anstallningsforhallandena, vilket dairmed skulle aktivera den
forhandlingsskyldighet som foljer av medbestimmandelagen. Sddana
forandringar innebar aven arbetsmiljorattsliga skyldigheter att
samverka, bedoma och forebygga risker som kan uppkomma.

Enligt nu gillande lagstiftning (7 kap 8 § andra stycket konkurslagen)
finns mojlighet for konkursforvaltare att inte bara beakta hogsta pris,
utan dven beakta alternativ som har battre utsikter att fraimja
sysselsattningen. Denna bestammelse ger en viktig mojlighet for
konkursforvaltare att, under forutsiattning att det finns andra
narliggande anbud, kunna bortse fran en hogstbjudande som inte
anses kunna driva vidare verksamheten pa ett seriost siatt. Denna
mojlighet fyller en viktig funktion for bade samhaéllet och
arbetstagare. TCO anser att det ar mycket viktigt att en sidan
mojlighet finns dven vid prepackforfaranden. (Detta skulle
exempelvis kunna fortydligas i artikel 24 punkt 1 eller artikel 30.)

Forslaget beror aven reglerna vid s.k. verksamhetsovergang dar
forvarvaren som huvudregel ska 6verta de berorda
anstallningsavtalen ("overlatelsedirektivet” 2001/23/EG samt 6 b §
anstallningsskyddslagen). Ett undantag fran denna huvudregel gors
vid overgédngar av verksamhet i samband med konkurs, dar de
berorda arbetstagarna inte har ratt att fa sina anstallningar 6verforda
till forvarvaren. Enligt kommissionens forslag ska samma undantag
gilla vid prepackforfaranden. TCO anser, mot bakgrund av
overlatelsedirektivets syfte att tillforsakra arbetstagarna trygghet och
skydd for sina anstillningsvillkor, att undantagsregeln inte bor vara
tillamplig vid prepackforfaranden.

Enligt forslaget ska som huvudregel inte utmatningar kunna goras
eller konkurs begiras under den forsta fasen av prepackforfarandet.
Forslaget innehaller inga begransningar for hur lang tid forfarandet
kan paga. Denna otydlighet, i kombination med de relativt sniava
tidsgranser och beloppstak for formansratt och statlig 1onegaranti i
svensk ritt, riskerar att valla problem och svarforutsebarhet for de
anstillda. TCO anser att ytterligare analys behover goras av denna
fraga.

TCO menar vidare att lonefordringar tydligt ska undantas fran
verkstallighetsforbudet i artikel 23. Artikeln hanvisar till
foretagsrekonstruktionsdirektivet (2019/1023), men kravet pa att
undanta lonefordringar bor tydliggoras och skiarpas. P4 samma vis
bor det tydliggoras hur lange verkstillighetsforbudet far paga. Det
bor aven vara mojligt att ge in och lata vilandeforklara
konkursansokan under prepackforfarandet, i likhet med vad som
galler vid foretagsrekonstruktion (2 kap 10 a § konkurslagen).
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Avd. V: Foretagsledares skyldighet att begira att
ett insolvensforfarande inleds samt deras
civilrittsliga ansvar

TCO instammer i de grundldggande premisserna att det innebar ett
stort ansvar att driva foretag, och att det finns ett starkt
borgenarsintresse i att maximera insolvensboets varde. I dess
nuvarande utformning skulle dock forslaget kunna paverka balansen
och systematiken i tva av anstillningsforhallandets grundfundament,
namligen arbetsledningsritten och lojalitetsplikten. TCO tillstyrker
inte forslaget i sin nuvarande utformning.

Forslaget innehéller en otydlig definition i plural ("foretagsledarna i
en juridisk person”) som i kombination med uttalandet i forslagets
inledning om att begreppet ska ges en vid tolkning (skal 32, sid. 28)
kan innebéra en utokning och systemforandring av
skadestandsansvar for arbetstagare i Sverige.

TCO anser det vara oklart hur en sddan ”vid tolkning” ska forstas.
Beskrivningen "alla som ansvarar for, som faktiskt fattar eller som
bor fatta viktiga beslut om forvaltningen av en juridisk person”
(skal 32) skulle kunna tala for att ett flertal chefspositioner kan
omfattas. Utifran att personen dven ska vara behorig att ansoka om
insolvensforfarande, sa utgar dock TCO fran att kretsen atminstone
inte kan goras vidare an att omfatta firmatecknare. Det skulle dock
likval vara oklart hur ansvaret skulle bedomas i situationer dar det
finns flera behoriga foretradare som har olika uppfattning om
huruvida bolaget ar pa varaktigt obestand.

Huvudregeln i svensk ratt ar att arbetsgivare svarar for skador som
anstallda orsakar i tjansten, och att anstillda endast kan goras
skadestdndsansvariga om synnerliga skal foreligger (3 kap 1 § och 4
kap 1 § skadestédndslagen). Denna huvudregel har bland annat sin
grund i arbetsledningsritten, alltsa arbetsgivarens ratt att leda och
fordela arbetet. I en sddan bedomning av synnerliga skil ska bland
annat den anstélldes stallning beaktas. TCO tycker att nuvarande
ordning och systematik ar valbalanserad.

Fragan om enskilda arbetstagares ansvar gentemot arbetsgivarens
borgenirer aktualiserar ocksa fragan om anstillningsavtalets
lojalitetsplikt. Enligt fast praxis i Arbetsdomstolen sedan narmare
hundra ar omfattas arbetstagare av lojalitetsplikt gentemot
arbetsgivaren som en s.k. dold klausul, 4ven nir den inte kommit till
tydligt uttryck i anstallningsavtalet. Kortfattat innebar
lojalitetsplikten ett forbud for den anstallde att skada sin
arbetsgivare, en skyldighet att satta arbetsgivarens intressen fore sina
egna, samt att undvika situationer som kan innebara pliktkollision
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(se exempelvis Kallstrom & Malmberg, Anstéllningsforhallandet,
2007, sid. 241ff., med vidare referenser till praxis). Enligt praxis kan
lojalitetspliktens omfattning variera, exempelvis beroende pa den
anstalldes stillning och ansvarsomraden. Lojalitetsplikten kan i vissa
avseenden ha begransningar, i exempelvis visselblasarsituationer,
men aven da far den sdgas vara mycket stark.

Det kan i och for sig ifragasittas i vilka situationer som det kan vara
en illojal handling att begira foretaget som man foretrader i konkurs,
men det finns utan tvekan situationer da en arbetsgivare skulle
kunna uppfatta det sa. Forslaget innebar saledes att arbetstagare med
en viss stillning kan komma att stillas ansvariga infor bade
arbetsgivaren och dennes borgenarer, vilka kan ha olika intressen.

Avd. VI: Avveckling av insolventa mikroforetag

TCO:s generella uppfattning ar att det ar positivt med atgarder for att
framja och underlitta for mindre foretag. Likasa ar det positivt att
strava efter att konkursforfaranden ska kunna slutféras sa skyndsamt
som mojligt. Fran ett arbetstagarperspektiv, med tanke pa de
tidsfrister och beloppstak for formansratt och lonegarantiersattning
som ofta behdver iakttas, sa vore det dven positivt att infora regler
som underlattar forfarandet att sitta ett insolvent foretag i konkurs.
Mot dessa aspekter ska dock andra fragor, framforallt for att beakta
borgenarsintressena, vagas. Utifrdn nedanstaende resonemang anser
darfor TCO att forslaget i detta avsnitt ar mycket illa avvigt och det
avstyrks darfor.

Inledningsvis vill TCO ifragasitta om regler for avveckling av s.k.
mikroforetag ar av nagon vasentlig betydelse for de 6vergripande
syftena med direktivforslaget.

TCO vill vidare ifragasatta syftet med att inratta sarskilda regler for
mikroforetag. I inledningen till forslaget (skal 34, sid. 29) anges
bland syftena med att sarreglera dessa typer av foretag att dessa ofta
ar enmansforetag med obegransat personligt ansvar. Samtidigt
omfattas dven foretag med begransat ansvar och upp till tio anstallda
av den definition som anvands i forslaget. Definitionen tycks darfor
inte vara anpassad for det avsedda syftet. Om tanken ar att reglerna
sarskilt ska rikta sig till enmansforetag eller affarsrorelser med
personligt ansvar, sa bor man istéllet utgar fran en sddan definition.

Av inledningen (skil 34 och 35, sid. 29) far man ocksa intrycket att
bestammelserna om sarskilda regler for mikroforetag tycks ha till
syfte att frimja uppkomsten och fortlevnaden av sidana foretag.
Detta ar ett vallovligt syfte, men TCO ifragasatter om det mest
andamalsenliga sittet att uppna detta ar genom att underlatta
avvecklingsfasen. Atgirder inom andra politik- och rittsomraden dn
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insolvensratten kan formodligen bittre tjina sddana syften.
Insolvenslagstiftningen innebar i regel att en balans maste goras
mellan gildenérens och borgenarernas intressen. De nu foreslagna
atgiarderna innebar, s vitt TCO uppfattar saken, férsamringar ur
borgenarssynpunkt samtidigt som intresset av att fraimja
mikroforetag minst lika val kan tillgodoses med atgarder pa andra
rattsomraden.

TCO delar inte heller uppfattningen att insolvenslagstiftningen ar det
mest andamalsenliga omradet for att stotta egenforetagare eller
bolagsman med personligt ansvar. TCO tar inte stallning till om
lagstiftningen avseende personligt ansvar behover andras, men anser
att om sadan forandring ska goras sa bor det fraimst ske genom den
associationsrattsliga lagstiftningen. Om sadana eventuella
forandringar istéllet skulle goras inom associationsratten sa skulle
det innebara en bibehéllen forutsebarhet for borgenarer och
presumtiva borgenarer, i linje med direktivforslagets syfte. Att
daremot angripa fragan genom insolvensrattsliga atgarder skulle
innebira att det personliga ansvaret i ett avtalsforhallande skulle
kunna modifieras efter att avtalet har ingatts.

TCO delar inte kommissionens uppfattning (skil 40, sid. 30) att ett
mikroforetags verksamhet ar sa okomplicerad att konkursforvaltare
endast i undantagsfall behover utses. TCO:s uppfattning ar att
relativt avancerade affarsrorelser kan rymmas inom definitionen av
mikroforetag.

Utover graden av "okomplicerad” verksamhet, sa anser TCO dven att
man inte utan vidare kan utga ifran att ett foretag i konkurs alltid
lamnar korrekta uppgifter, eller ens nagra uppgifter alls. Inte heller
kan man utga ifran att dess tillgdngar hanteras pa sitt som ar inte ar
till nackdel for borgenirerna. Sidana risker finns oavsett om
foretagets verksamhet dr okomplicerad” eller inte, och darfor ar det
viktigt att foretaget forlorar radigheten och att konkursforvaltare
utses.

Enligt TCO-forbundens erfarenhet ar det inte ovanligt att foretag
“Ooverges” av sina foretradare i insolvenssituationer. Detta kan ske
genom att foretradarna gor sig svara att na, avregistrerar sig fran sina
uppdrag, eller i allmanhet visar bristande engagemang for sin
verksamhet. Detta giller inte minst mindre foretag. Det vore darfor
aven av dessa skal olampligt om mikroforetag i konkurs undantas
fran att forlora radigheten och understillas konkursforvaltare.

Vissa av de uppgifter som idag skéts av en konkursforvaltare foreslas
att istallet skotas av en myndighet. TCO ifragasitter vad som i
praktiken kan tjanas pa en sddan forandring. Oavsett om uppdraget
skots av en forvaltare eller en myndighet s8 kommer denne att noga
behova satta sig in i bolagets verksamhet for att kunna bedoma
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riktigheten i de uppgifter som lamnas och fatta avgorande beslut for
konkurshandlaggningen. Om meningen med forslaget istillet ar att
myndigheten i mindre utstrackning ska sitta sig in i bolagets
verksamhet dn vad en forvaltare i dagslaget ska gora, sa skulle detta
innebara en vasentlig forsamring for borgenarerna.

Konkursforvaltaren har som uppdrag att sitta sig in i det konkursade
foretagets verksamhet skaffa sig sddan insyn och kunskap om
verksamheten som ar nodvandig for att kunna bedéma om
atervinning bor begiras eller om andra oegentligheter kan ha skett.
Forvaltaren far saledes en viktig roll i konkursen, och det ar
overhuvudtaget svart att forsta hur en borgenir, som foreslas,
exempelvis ska kunna bedoma om atervinning bor begaras eller
invandningar goras mot andra fordringar.

Konkursforvaltaren ar enligt gallande lagstiftning ansvarig for att
besluta om statlig 16negaranti till de anstiallda. Denna uppgift innebar
myndighetsutovning, och kan manga ganger krava god kunskap om
det konkursade foretaget och en hel del utredning av
anstallningsforhallandena for att rattssikra och korrekta beslut ska
kunna fattas. Att 6verlata dessa uppgifter pa en myndighet som inte
har mojlighet att lika utforligt satta sig in i det konkursade bolagets
verksamhet kan fa negativa konsekvenser for bade samhallet och
enskilda arbetstagare.

Vid en konkurs 6vertas arbetsgivar- och arbetsmiljoansvaret av
konkursforvaltaren. Arbetsgivaransvar kan gilla den fortsatta driften
av verksamheten och vara vasentlig for dess viarde vid en
vidareforsiljning, men ansvaret omfattar aven efterfoljden av
arbetsrattsliga regler. Arbetsmiljoansvaret ar naturligtvis av stor
betydelse for de anstilldas hilsa och sidkerhet. Vid brister i
arbetsmiljon finns det bade forvaltnings- och straffrattsliga
sanktioner mot den som har arbetsmiljoansvar. Forskning visar att
arbetsmiljobrister oftare forekommer i mikro- och sméforetag an
andra verksamheter'. Aven ur denna synvinkel vore det siledes
olampligt att undanta mikroforetag fran att tilldelas
konkursforvaltare.

Enligt forslaget i artikel 477 punkt c) ska en behorig myndighet kunna
omvandla det forenklade forfarandet till ett ordinarie forfarande om
vissa forutsattningar foreligger. Det ar svart att forsta hur
kommissionen menar att myndigheten ska kunna fa sddan kunskap
om dessa forutsattningar. Eftersom det forenklade forfarandet tycks
vara mer formanligt for gdldendren sa kan man inte utga fran att alla

1 https://osha.europa.eu/sv/themes/safety-and-health-micro-and-small-
enterprises
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galdenirer sjalvmant kommer att anmaéla sddana forutsattningar till
myndigheten.

Enligt forslagets artikel 48 ska gildenédrens egna uppgifter om sina
tillgadngar som huvudregel laggas till grund for upprattande av
insolvensboet. Enligt TCO:s medlemsforbunds erfarenhet kan det i
manga konkurser vara otillrackligt att forlita sig pa gialdenarens egna
uppgifter. Tvartom kan det ménga ganger kravas att forvaltaren ges
radighet och handgripligen sikerstiller att tillgangar och bokfoéring
stannar i boet och att korrekt forteckning 6ver tillgangar upprattas.
TCO anser det inte vara lampligt ur borgenarssynpunkt att 6verlata
den saken till galdenaren.

Som TCO uppfattar artikel 49 punkt 2 i forslaget sa ska uppgifter som
lamnats av gdldeniren avseende virdet pa tillgdngarna laggas till
grund for ett beslut om att eventuellt avsluta forfarandet utan
realisering av tillgdngarna for att istallet 1ata gidldenaren behélla
tillgdngarna. TCO menar att ett sddant forfarande ger starka
incitament for en gialdenar att inte lamna korrekta uppgifter
avseende tillgdngarna, och att det skulle bli svart for borgenarer eller
myndighet att kontrollera de lamnade uppgifterna.

Avd. VII: Borgenarskommitté

TCO har ingen principiell invindning mot att stiarka borgenarers
mojlighet till insyn och information i konkurser. Daremot anser TCO
att det ar viktigt att behalla den grundlaggande nuvarande
systematiken dar konkursforvaltaren har ansvar for avgorande
forvaltning och beslut. Med nuvarande systematik ar
ansvarsfordelningen enkel och det ar tydligt for exempelvis en
loneborgenar eller dennes fackliga foretradare att veta vart den ska
vanda sig. Det ar ocksa viktigt att ha i atanke att borgenarer
sinsemellan kan ha intressen som star i konflikt med varandra, och
att exempelvis l0neborgenarer och andra med mindre fordringar kan
fa en nackdel om inflytande 6ver konkursforvaltningen flyttas fran
forvaltaren.

For att bibehalla nuvarande systematik och ansvarsfordelning bor,
enligt TCO:s mening, en borgenarskommittés uppdrag ga ut pa att
vidarebefordra fragor och information mellan férvaltaren och
borgenirerna, samt vid behov lamna forslag pa atgarder som
forvaltaren kan vidta. Inget av detta bor innebira nagot
skadestdndsgrundande ansvar. Artikel 64 i forslaget bor darfor
andras sa att kommitténs roll endast handlar om information,
synpunkter och fragor. En borgenarskommitté bor inte ha som
uppgift att "sakerstalla att borgenarernas intressen skyddas” (punkt 1
forsta stycket), inte “skyldighet att ha tillsyn 6ver forvaltaren” (punkt
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1 ¢) och inte "skyldighet att ge information [..] till borgenarer” (punkt
1 e). En borgenarskommitté bor inte heller, utan tydliga fullmakter,
kunna godkianna beslut eller rattshandlingar & 6vriga borgenarers
vagnar (punkt 2). Artikel 66 bor darfor utgd, och skadestand for
eventuella brott mot fullmakt utga enligt avtalsrattsliga principer.

Om regler om borgendarskommittéer infors, sa ar det viktigt att
arbetstagarintressena tillgodoses. TCO anser att bestimmelsen i 2
kap 18 § foretagsrekonstruktionslagen kan anviandas som modell for
en sadan konkursrittslig bestimmelse.

TCO vill ocksa understryka vikten av att information och samrad via
en borgenarskommitté inte far ersitta andra typer av
medbestimmandeférhandlingar och samrad som ska hallas inom
ramen for de arbetsrittsliga eller arbetsmiljorattsliga regelverken.
Aven om dessa kan uppfattas omfatta liknande sporsmal sa ar
infallsvinklarna olika och ibland motstridiga till sina syften, eftersom
exempelvis riskbedomningar av arbetsmiljon kan sta i
motsatsforhéllande till borgenarernas ekonomiska intressen.

Avd. VIII: Atgiirder for att 6ka insynen i nationell
insolvenslagstiftning

TCO tillstyrker forslaget i detta avsnitt och menar att sidan
information kan vara till nytta fér TCO-forbunden och deras
medlemmar vid insolvenssituationer i andra lander. Det vore ocksa
onskvirt att faktabladet innehéller grundlaggande information om
arbetsmiljoansvar, arbetstagares rattigheter vid insolvensforfaranden
samt uppgift om vart arbetstagaren kan vanda sig for att begira
lonegarantiersattning.

Therese Svanstrom Mikael Ruukel
Ordforande Jurist
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