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Uppdrag att faststélla riktlinjer fér samhallsekonomiska analyser
vid byggande av éverféringskapacitet for el

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Energimarknadsinspektionen att

identifiera vilka typer av effekter som bor analyseras och kvantifieras
inom ramen fér samhillsekonomiska 16nsamhetsbedémningar infor
beslut om investeringar i Gverfringskapacitet i stamnitet for el,

utreda och foresld hur dessa effekter ska kvantifieras samt vilken
geografisk avgrinsning som ska tillimpas vid de samhalls-
ekonomiska l6nsamhetsbedémningarna,

utreda behovet av att en fristdende aktdr utfér samhillsekonomiska
lénsamhetsbeddmningar vid nitinvesteringar som ett komplement
till de samhillsekonomiska lénsamhetsbedémningar som Svenska
kraftnit 1 dag ansvarar fOr att utfora. Energimarknadsinspektionen
ska vid genomférandet tillvarata den kunskap och erfarenhet som

finns hos Statskontoret.

I uppdraget ingér att Gverviga i vilken utstrickning forfattningsreglering dr
lamplig och, vid férekommande fall, limna f6tslag pa sddana forfattnings-
forandringar. Forslag pa forfattningsindringar ska foregis av en konsekvens-

utredning,
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Vid genomférandet av uppdraget ska Energimarknadsinspektionen tillvarata
den kunskap och etfarenhet som finns hos Affirsverket svenska kraftnit.
Uppdtaget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energi-
departementet) senast den 13 april 2018.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat regeringens och Affirsverket svenska kraftnits
(Svenska kraftnit) styrning mot en siker kraftoverforing till samhalls-
ekonomiskt forsvarbatra kostnader (se rapporten Forutsittningar for en siker
kraftoverforing RIR 2016:28). I rapporten rekommenderar Riksrevisionen
bl.a. att regetingen faststiller riktlinjer for samhallsekonomiska analyser inom
elomradet fOr att sikerstilla att Svenska kraftnit presenterar tillrdckliga
investetings- och finansietingsunderlag till riksdag och regering.

Regeringen har i sktivelsen Riksrevisionens rapport om forutsatiningar for en siker
kraftoverforing (skr. 2016/17:148) som svar pa Riksrevisonens granskning
aviserat ett uppdrag till Energimarknadsinspektionen avseende Svenska
kraftnits samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningar. Syftet 4r att nirmare
identifiera vilka typer av effekter som bor kvantifieras inom ramen for en
samhillsekonomisk 16nsamhetsbedémning samt att féresla riktlinjer for
kvantifiering av dessa effekter. I skrivelsen bedémde regeringen att det vid
vissa typet av investeringar kan finnas skal att inte utféra en samhills-
ekonomisk I6nsamhetsbedémning, t.ex. vid en nyanslutning, med hinvisning
till att Svenska kraftnit har anslutningsplikt. Dessutom kan det finnas skal att
investera 1 projekt som kan vara viktiga for att uppritthalla f6rs6rjnings-
tryggheten men vars effekter dr svara att kvantifiera i en samhillsekonomisk

l6nsamhetsbedémning.

Nérmare om uppdraget

Det ir betydelsefullt att de investetingar som gors 1 6kad Gverforings-
kapacitet ska vara samhillsekonomiskt motiverade. Energimarknads-
inspektionen fir dirfor i uppdrag att identifiera vilka typer av effekter som
bér analyseras och kvantifieras inom ramen fér samhillsekonomiska
lénsamhetsbedémningar infor beslut om investeringar 1 Sverforingskapacitet
i stamnitet £t el. Aven samhillsekonomiska effekter som it svara att
kvantifiera ska identifieras och analyseras inom ramen fér uppdraget.




Det idr ocksé viktigt att pd lampligt sitt stilla forstirkt Sverforingskapacitet
mot alternativ, sdsom energilager, produktionskapacitet etc. som eventuellt
kan vara ett mer samhallsekonomiskt effektivt sitt att uppné samma mal.
Det bor dock podngteras att dven om Svenska kraftnits analys skulle visa pa
att en annan atgird, exempelvis forbittringar pa efterfragesidan, 4n
natutbyggnad 4r den bista dtgirden i ett enskilt fall, sa har Svenska kraftnit
begrinsat handlingsutrymme pa grund av reglerna om atskillnad mellan
monopol och konkurrensutsatt verksamhet.

Transmissionsnatsforetagens samarbetsorgan pa europeisk nivd (ENTSO-E)
har faststillda riktlinjer f6r hur samhillsekonomiska bedémningar bor
utformas infor beslut om investeringar i 6verforingskapacitet. Dessa
riktlinjer giller dock endast vid investeringar som ingér i den europeiska
nitutvecklingsplanen. De europeiska riktlinjerna bor dock kunna fungera
som ett bakgrundsunderlag vid utformningen av svenska riktlinjer. Inom det
nordiska samarbetet giller principen att finansiering ska ske 1 proportion till
den nytta som erhélls for respektive land. I uppdraget ingér dven att utifrin
denna princip ta fram riktlinjer for vilken geografisk avgrinsning som ska
anvindas vid de samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningarna.

Det kan édven finnas anledning att ge en fristdende aktor 1 uppdrag att
genomfora samhillsekonomiska l6nsamhetsbeddmningar vid
nitinvesteringar, som ett komplement till de bedémningar som Svenska
kraftnit ansvarar f0r att utfora. Detta for att ge ett bittre beslutsundetlag 1
syfte att sikerstilla kostnadseffektivitet vid utbyggnad av elnitet.

De generella, 6vergripande bestimmelserna om att investetingar 1
overforingskapacitet ska vara samhillsekonomiskt motiverade bor vara
bindande och finnas i lag och/eller férordning. Samhillsekonomiska analyser
kriver dven detaljerade riktlinjer som ofta kan beh6va justeras. Sddana
detaljerade riktlinjer bér dock 1 huvudsak ges 1 allmidnna rad eller liknande
som fir tas fram efter det att de 6vetgripande bestimmelserna eventuellt dr

pa plats.

Energimarknadsinspektionen fir dirfér dven 1 uppdrag att 6verviga 1 vilken
utstrickning férfattningsreglering ér limplig, och 1 de fall Energimarknads-




inspektionen anser att forfattningsreglering ar limplig, limna forslag pa
forfattningsindringar. Forslag pd forfattningsindringar ska foljas av en
konsekvensutredning.
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