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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 27 april 2017 beretts tillfalle att avge
yttrande dver departementspromemorian Arbetsplatsinspektioner och hojd sérskild avgift
(Ds 2017:16).

Sammanfattning

Genom forslaget till &ndringar i utlanningslagen utékas mojligheterna att genomféra
arbetsplatsinspektioner, genom att polisen ges méjlighet att géra inspektioner pa
arbetsplatser for att kontrollera att arbetsgivare inte har personer anstéllda i strid med
utlanningslagens bestammelser. Det foreslas ocksa att den sarskilda avgift som
arbetsgivare kan alaggas att betala om de anstaller utlanningar som saknar rétt att vistas
och arbeta i Sverige ska hojas.

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot férslagen, men har vissa avvikande
uppfattningar betraffande arbetsplatsinspektionsforslagets utformning och synpunkter i
ovrigt som framgar enligt nedan.

Utbkade mojligheter till inspektioner av arbetsplatser

| dag kravs viss grad av misstanke — grundad anledning att anta att en utl&nning saknar
legal vistelseratt — for att polisen ska fa utféra en inre utlanningskontroll. En sadan far inte
goras enbart utifran en persons utseende, namn eller sprak. Polisen har alltsa enligt
nuvarande ordning inte ratt att utan misstanke goéra slumpmassiga kontroller pa
arbetsplatser. Detta foreslas dock bli mojligt enligt promemorians forslag. Syftet med
forslaget &r att stavja missbruk fran oseridsa arbetsgivare som anstaller manniskor utan



uppehalls- och arbetstillstand, liksom att kunna upptécka om personer i dvrigt uppehaller
sig olagligt i Sverige. Advokatsamfundet anser att dessa skéal motiverar en férandring av
forutsattningarna for arbetsplatsinspektioner.

Det framgar dven av tidigare remissyttranden att Advokatsamfundet anser det vara av stor
vikt att det finns ett effektivt system for att uppratthalla den reglerade invandring som
Sverige har.*

En reglerad invandring medfor ett behov av kontroller for att sdkerstélla en effektiv
ordning for att hitta personer som olovligen vistas i landet. Att kunna kontrollera platser
dar manga manniskor uppehaller sig dagligen, t.ex. arbetsplatser, framstar darfér som
naturligt. Advokatsamfundet har dock vissa synpunkter pa den foreslagna bestammelsen,
som ger Polismyndigheten rétt att nr som helst och utan forvarning genomféra
inspektioner pa vissa arbetsplatser och i andra lokaler.

Enligt Advokatsamfundet bor lokutionen andra lokaler dér naringsverksamhet bedrivs”
omformuleras sa att det tydligare framgar vilken typ av lokaler som asyftas, och darmed
avgransas till dessa.

Advokatsamfundet har i och for sig ingen erinran mot att forslaget endast ger polisen
mojlighet att kontrollera s.k. riskbranscher (verksamheter som &r identifierade som
risksektorer i enlighet med dir. 2009/52/EG). Det bor dock papekas att en sadan
avgransning oundvikligen sénder vissa signaler till de branscher som inte omfattas.
Advokatsamfundet anser vidare att regeringen, inom ramen for den fortsatta
lagstiftningsprocessen, bor inféra en bestdmmelse som reglerar en sarskild
redovisningsskyldighet for Polismyndigheten avseende de i fragavarande kontrollerna. |
en sadan redovisning bor det framga nér, var och hur arbetsplatser kontrollerats, liksom
om det funnits sérskilda skal till att kontrollen genomfordes.

Med beaktande av de vidstrackta befogenheter som tillkommer Polismyndigheten enligt
forslaget om arbetsplatsinspektioner, anser Advokatsamfundet vidare att det i lagtexten
klart och tydligt bor framga att dylika inspektioner maste utforas utifran principerna om
effektivitet, nédvandighet och proportionalitet. Det ar av storsta vikt att dessa kontroller
sker pa ett rattssakert satt och med nodvandig transparens. Det bor av en sadan
bestammelse dven framga att kontrollerna ska utforas med respekt for den bedrivna
verksamheten och den naringsfrihet som tillkommer varje arbetsgivare enligt EU-stadgan,
Europakonventionen och grundlag.

! Advokatsamfundet tillstyrkte t.ex. i remissyttrande den 12 augusti 2005 forslaget till granskontrollag
(betankandet Granskontrollag — effektivare granskontroll, SOU 2004:110). Se &ven Advokatsamfundets
remissyttrande den 14 november 2011 avseende departementspromemorian EU:s granskodex (Ds 2011:28).
Advokatsamfundet har dven i remissyttrande den 25 januari 2017 Advokatsamfundet stallt sig positivt till
regeringens ambition att minska de negativa konsekvenserna av lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (begransningslagen). Advokatsamfundet har vidare i
remissyttrande den 13 februari 2004 i huvudsak tillstyrkt forslagen i betdnkandet Utldnningsdatalag (SOU
2003:40). Se dven remissyttrande den 14 december 2015 avseende promemorian Andring av en
awvisningshestammelse i utlanningslagen (2005:716).



Enligt promemorian anges som skal for utdkad polisiar kontroll bland annat att
arbetsgivare inte i tillracklig utstrackning anmaler till myndigheter ndr man anstallt en
utlanning och att detta framgar av skillnaden mellan antalet beviljade arbetstillstand och
antalet inkomna anmalningar om att utlanning anstallts. Enligt Advokatsamfundet &r detta
emellertid i sig inte ett tillrackligt skal for en utdkad polisiér kontroll, eftersom det enligt
radande administrativa rutiner & majligt att kontrollera att arbetsgivare har anmalt en
anstallning till vederborande myndighet. Nar en utlanning ansoker om arbetstillstand i
Sverige maste anstallningsavtal normalt bildaggas. Migrationsverket har sedan tillgang till
saval avtalet som kontaktuppgifter till arbetsgivare, medan Skatteverket ar den myndiget
som ska motta anméalan om att anstéllning skett. Det &r alltsa framst behovet av att kunna
kontrollera att arbetsgivare inte har anstéllda som saknar uppehalls- och arbetstillstand
som ligger till grund for Advokatsamfundets positiva installning till forslaget.

Hojd sarskild avgift

Advokatsamfundet har inte nagon erinran mot att den sarskilda avgift for arbetsgivare som
anstaller en utlanning som saknar ratt att vistas i landet hojs i forhallande till dagens niva.
Det bor dock papekas att den praktiska effekten av en sadan forandring riskerar att bli

forsumbar med tanke pa att avgiften hittills inte tycks ha haft nagon avhallande effekt mot
anstéllningar av utlanningar utan foreskrivna arbetstillstand.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg



