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Sammanfattning

TCO anser att promemorian ar otydlig och inte innehéller en
tillfredsstallande redogorelse for skilen till de forslag som
presenteras. TCO anser att det ar mycket angelaget att vidta atgarder
for att motverka utnyttjande av utlanningar utan ratt att vistas och
arbeta i Sverige, men efterfragar andra atgarder dn de som foreslas.

TCO avstyrker forslaget om utokade mojligheter for
Polismyndigheten att genomfora arbetsplatsinspektioner. TCO
tillstyrker forslaget om hojd sarskild avgitt.

Generella synpunkter

TCO anser att det ar otydligt vad syftet med de foreslagna
forandringarna ar. Vid regeringens presskonferens den 22 september
2016 presenterades forslaget om utokade befogenheter for
arbetsplatsinspektioner som en av nio atgarder for ett battre
fungerande atervandande. I Justitiedepartementets promemoria
hanvisas till andra skal. TCO forutsatter att det ar de i promemorian
uppgivna skilen som motiverar forslaget, men anser att redogorelsen
for dessa ar otydlig.

I avsnitt 3 "Behov av ytterligare atgarder for att motverka anstallning
i strid mot utlinningslagens bestammelser” finns en kort beskrivning
av den raddande situationen. Arbetsgivare som anstiller en utlinning
ar skyldiga att underratta Skatteverket om anstéllningen. I
promemorian konstateras att antalet underréattelser ar farre an
antalet utfairdade arbetstillstand. Vidare konstateras att
arbetskraftsinvandrare samt utlanningar utan ratt att vistas och
arbeta i Sverige riskerar att utnyttjas av oseriosa arbetsgivare.

Det forhallande att arbetsgivare till utlanningar som vistas lagligt i
Sverige inte gor den lagstadgade anmalan till Skatteverket ar forvisso
problematiskt. Daremot anser TCO att detta faktum inte har ndgon
baring pa eller koppling till anstallning och utnyttjande av
utlanningar utan ratt att vistas och arbeta i Sverige. TCO efterfragar
en mer uttommande redogorelse for, och analys av, den nu radande
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situationen och skailet till att regeringen anser det motiverat att
overvaga ytterligare atgarder.

I 6vriga avsnitt hanvisas dterkommande till behovet av att motverka
utnyttjandet av utlanningar utan ratt att vistas och arbeta i Sverige.
Risken for osund konkurrens namns som ytterligare en problematisk
foljd av detta.

Fackforeningsrorelsen har sedan 2008 bedrivit verksamhet for att
motverka utnyttjandet av arbetstagare utan ratt att vistas och arbeta
inom ramen for Fackligt Center for Papperslosa. Centrets
utgdngspunkt ar att samtliga arbetstagare har rattigheter oavsett
migrationsstatus. Detta ar dven fastslaget i ILO konvention 143 som
Sverige ratificerat. Denna verksamhet har gett saval TCO som
Centrets andra medlemsforbund erfarenhet och expertis i friga om
hur utnyttjande av denna grupp bast kan motverkas.

Mot bakgrund av de drenden som inkommer till Centret kan TCO
bekrafta och understryka promemorians bedomning att denna grupp
utlanningar utnyttjas pa arbetsmarknaden, ofta pa mycket
héansynslost satt. TCO anser att det ar mycket angelédget att vidta
atgarder for att motverka detta utnyttjande, och att det darfor kan
vara motiverat att se over befintliga regelverk och bestammelser.

Den viktigaste lirdomen som kan dras av Centrets arbete ar att
uppgiften att motverka utnyttjande av denna grupp endast kan vara
effektiv om den genomfors separat fran migrationskontroll.
Utlanningar som saknar ratt att vistas och arbeta i Sverige saknar
reella mojligheter att utova sina rattigheter som arbetstagare om de
samtidigt riskerar utvisning. Det gor att arbetsplatsinspektioner i
dess nuvarande form ar problematiska som verktyg for att starka
dessa arbetstagares mojligheter att utova sina rattigheter och
motverka utnyttjande.

TCO noterar att ILO identifierat samma problembild. I punkt 394 i
“Promoting fair migration — General Survey concerning the migrant
workers instruments” fran ar 2016, punkt 304 star foljande: "In
relation to provisions of the labour law that apply generally without
distinctions based on nationality, the Committee is mindful that
migrants in an irregular situation will find it difficult to claim their
rights, or to gain access to the courts, especially due to the fear of
deportation.”

International Trade Union Confederation (ITUC), och den
internationella organisationen Platform for International
Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) har av detta skal
foresprakat en sa kallad brandvagg mellan de myndigheter som
genomfor arbetsplatsinspektioner i syfte att motverka utnyttjande av
arbetstagare utan ratt att vistas och arbeta, fran granspolisen.
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For att uppna det uppgivna syftet, att motverka utnyttjandet av
denna grupp migranter, anser TCO darfor att andra atgarder bor
overvagas an de som foreslas i promemorian. For att identifiera
lampliga atgarder anser TCO att det finns ett antal angeldgna fragor
att utreda. Exempelvis anser TCO att det bor klarlaggas i vilken
utstrackning utlanningar utan ratt att vistas och arbeta informeras
om sin ratt till utebliven 16n, som faststills i lagen (2013:644) om ratt
till 16n och annan ersattning for arbete utfort av en utlanning som
inte har ratt att vistas i Sverige.

Mot bakgrund av promemorians betoning pa att motverka
utnyttjande anser TCO att det 4r mycket olyckligt att det saknas en
redogorelse for befintliga mojligheter for denna grupp att havda sina
rattigheter som arbetstagare. TCO anser ocksa att det ar
anmarkningsvart att promemorian saknar en redogorelse for hur de
forslag som presenteras kan inverka pa dessa rattigheter.

4.1 Utokade mojligheter for Polismyndigheten att
genomfora arbetsplatsinspektioner

I promemorian foreslas en ny bestimmelse i utlanningslagen som gor
det mojligt for Polismyndigheten att genomfora
arbetsplatsinspektioner inom verksamhetssektorer som ar
identifierade som en risksektor.

TCO anser att bestaimmelser for utokade inspektioner kraver goda
skal, da utokade inspektioner riskerar att ha manga negativa foljder
pé de arbetsplatser som omfattas. Bland annat kan razzior pa
arbetsplatser ha stora konsekvenser for den psykosociala
arbetsmiljon. TCO staller sig generellt kritisk till att arbetsplatser
anvands for inre utlanningskontroll, och anser att det bor foreligga
starka fall bade for att genomfora arbetsplatsinspektioner med detta
syfte och for att utoka Polismyndighetens befogenheter.

I promemorian uppges att det finns "flera fordelar” med en ordning
med dessa utokade befogenheter. Ett antal sddana namns, men det
framgar inte i vilken utstrackning dessa fordelar 4ven kan anses gilla
under rddande ordning.

I promemorian hanvisas dven till det faktum att Rikspolisstyrelsen i
sitt yttrande 6ver Sanktionsutredningen framforde att de, till skillnad
fran Sanktionsutredningen, regeringen och ovriga remissinstansers,
bedomning, ansag att det kravdes ytterligare forfattningsstod for att
kunna utfora inspektioner pa det sitt som direktivet avser.

I promemorian saknas daremot en redogorelse for varfor
Justitiedepartementet nu gor en annan bedomning, och pa vilka satt
de befintliga mojligheterna for Polismyndigheten att genomfora
arbetsplatsinspektioner ar otillrackliga. Det enda beldgg som anges ar
att “endast ett hundratal inspektioner har genomforts arligen under
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2012-2015". Enligt Sveriges senaste rapportering till Kommissionen
genomfordes dock 1089 inspektioner ar 2016, ett i sammanhanget
vasentligt faktum som inte framgér av promemorian.

Sammantaget anser TCO inte att behovet av utokade befogenheter
for polisen att genomfora arbetsplatsinspektioner ar konstaterat.

Vidare finner TCO det anmarkningsvart att det i promemorian
saknas ett resonemang om de skil som talar emot forslaget. Dessa
uppmaiarksammades av Sanktionsutredningen: "Om kontroll av
utldndska arbetstagares tillstind skulle kunna ske utan att det finns
anledning att anta att ett brott har begétts eller att anledning finns att
anta att utlanningen vistas har olagligt, skulle det innebara en
sarskild ordning for brottsbekdmpning och brottsutredning an vad
som ar foreskriven for andra brott som faller under allmant atal. Det
ar enligt var mening inte en framkomlig vag. De inspektioner av
arbetsplatser som ska goras maste darfor dven i fortsattningen ske pa
det sitt som skett hitintills, dvs. underrattelsebaserat. Detta stimmer
val 6verens med direktivets krav att inspektionerna ska ske pa
grundval av en riskbedomning.” (SOU 2010:63, s. 324-5).

Justitiedepartementet redogor inte for varfor en annan bedomning ar
lamplig i dagslaget.

TCO anser att det ar mycket problematiskt att pa ett sa begransat och
ofullstandigt underlag foresla utokade befogenheter for
Polismyndigheten.

TCO avstyrker forslaget.
4.2 Den sarskilda avgiften ska hojas

I promemorian foreslas att den sarskilda avgiften ska hgjas eftersom
den nuvarande lagstiftningen inte i tillracklig utstrackning forhindrar
arbetsgivare fran anstallningar i strid med utlanningslagens
bestammelser.

TCO instimmer att den nuvarande ordningen ar otillfredsstillande
och behover ses over. Antalet pafoljder for arbetsgivare, savil i form
av den sirskilda avgiften som i form av straffrattsliga pafoljder, ar
forhallandevis lagt i jamforelse med antalet inspektioner som
genomfors och antalet utlanningar utan ratt att visats och arbete som
identifieras genom dessa. TCO anser att det vore onskvart med en
redogorelse for vad denna diskrepans beror pa som underlag for att
identifiera lampliga atgarder.

TCO anser liksom promemorian att en hgjning av avgiften kan ha en
avskriackande verkan, men anser att ytterligare atgarder bor
overvagas. TCO anser aven att regeringen i den fortsatta beredningen
av forslaget bor analysera eventuella oonskade konsekvenser av att
hojningen foreslas gilla dven utlanningar med ratt att vistas men inte
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arbeta i Sverige, exempelvis om det kan verka hammande pa
arbetsgivares vilja att anstélla en asylsokande eller annan som kan
vara berord, inte minst med tanke pa de problem som under hosten
2015 forekom med utfardande av AT-UND.

Med dessa kommentarer tillstyrker TCO forslaget.

Eva Nordmark
Ordforande Asa Odin Ekman
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