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LOs yttrande av departementspromemorian 2017:16
” Arbetsplatsinspektioner och hojd sirskild avgift”

e LO stiller sig positiv till forslaget att infora en ny bestimmelse i
utldnningslagen som mojliggor for Polismyndigheten att genomfora
oannonserade arbetsplatsinspektioner hos arbetsgivaren for att
kontrollera att de inte har anstéllda som saknar rétt att vistas 1
Sverige eller som har rétt att vistas hdr men saknar foreskrivet
arbetstillstand.

e LO tillstyrker forslaget att den sérskilda avgiften for en fysisk eller
juridisk person som har en anstélld som saknar rétt att vistas i
Sverige eller som har rétt att vistas hdr men saknar foreskrivet
arbetstillstdnd ska vara ett prisbasbelopp. Om Overtrddelsen har
péagétt under en ldngre tid &n tre ménader ska avgiften for varje
migrantarbetare istéllet vara tvé prisbasbelopp.

e LO saknar en konsekvensanalys gillande de migrantarbetare som
patriffas vid inspektionerna. Det finns en dverhéngande risk att en
del av dem utnyttjats av kriminella nétverk och utsatts for grova
brott som ménniskohandel.

e LO efterlyser en mer detaljerad handlingsplan for de foreslagna
inspektionerna. Hur de ska gé till och hur Polismyndigheten ska
sikerstilla att samtliga anstédllda pa den arbetsplatsen dér
inspektionen sker behandlas lika. I och med att forslaget syftar till att
finna oseridsa arbetsgivare behdver denna process tydliggoras.
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Inledning

Enligt sanktionsdirektivet' ska medlemsstaterna inom den Europeiska
Unionen (EU) sékerstilla att effektiva och 1dmpliga inspektioner genomfors
pa medlemsstatens territorium for att kontrollera arbetsgivares anstéllningar
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaten.
Polismyndigheten har tidigare meddelat att det krévs ytterligare
forfattningsstéd for att kunna genomfora dessa foreskrivna inspektioner.
Med detta forslag kommer Polismyndigheten fa befogenheter att genomfora
slumpmadssiga arbetsplatsinspektioner och Sverige kommer dé uppfylla
dessa krav i sanktionsdirektivet.

Syftet med arbetsplatsinspektioner dr enligt direktivet att motverka
anstillning av migranter som saknar foreskrivna tillstand. Personer som
vistas 1 Sverige olagligt eller arbetar utan tillstand riskerar att utnyttjas av
oseriGsa arbetsgivare.

Ett exempel pa detta dr att arbetsgivare anstéller personer, med vetskap om
att dessa vistas olagligt i Sverige, till 1aga 16ner och med mycket daliga
arbetsforhéllanden. Detta leder till att manga anstallda utan arbetstillstdnd
riskerar att hamna i situationer dér de inte kan hivda sina réttigheter
gentemot arbetsgivaren. De kan inte heller ange arbetsgivaren till
myndigheterna i och med att de da riskerar att utvisas ur landet.

Dessa ofta skrupellosa arbetsgivare utnyttjar inte bara dessa migrantarbetare
genom att ge dem sédmre arbetsvillkor utan anvénder dem dven for att kunna
erbjuda lagre priser &n sina konkurrenter. Nagot som leder till en osund
konkurrens pa arbetsmarknaden.

Arbetsplatsinspektioner och arbetsgivarna

LO vilkomnar forslaget att infora en ny bestdmmelse i utlanningslagen som
mojliggor for Polismyndigheten att genomfora inspektioner pa arbetsplatser,
och i andra lokaler dér nédringsverksamhet bedrivs, for att kontrollera att
arbetsgivaren inte har anstéllda som saknar som saknar ritt att vistas i
Sverige eller som har ritt att vistas hér men saknar foreskrivet
arbetstillsténd.

De foreslagna arbetsplatsinspektionerna bor forsvéra arbetsgivares
utnyttjande av migrantarbetare i och med att risken att bli pakommen och
straffad 6kar. Polismyndigheten bor darfor ges de befogenheter som krévs
for att utfora de foreslagna inspektionerna.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt.



LO anser att det ir en klok atgérd att samtidigt foresla en hdjning av den
sdrskilda avgiften for en arbetsgivare som har en migrantarbetare som
saknar ritt att vistas i Sverige eller som har rétt att vistas hér men saknar
foreskrivet arbetstillstand.

En hojd avgift sdnder dven en tydlig signal till alla de arbetsgivare som idag
inte anmiler att de har migrantarbetare fran tredje land anstéllda. Den
nuvarande lagstiftningen foreskriver att arbetsgivare ir skyldiga att
underritta skatteverket nir de anstiller en tredjelandsmedborgare. Men
statistik visar att skatteverket mottar for f4 anmélningar idag.

Det &r positivt att Polismyndigheten far battre verktyg att beivra — samt att
péfoljderna skirps for denna form av brott. Manga migrantarbetare &r i
riskgruppen for att exploateras och ett oként antal faller offer for modernt
slaveri. Fenomen ar outforskat i Sverige, men det betyder inte att det inte
forekommer och kan antas vara ett vixande problem.

OseriOsa arbetsgivare 16per idag mycket liten risk att bli pAkomna nér de
utnyttjar migrantarbetare samtidigt som de far en konkurrensfordel i relation
till andra arbetsgivare. Forslaget &r ett steg i arbetet for att skapa ordning
och reda arbetsmarknaden. Skérpningen tydliggér dven att samhéllets inte
accepterar att arbetsgivare utnyttjar migrantarbetares utsatta situation.

LO tillstyrker dérfor forslaget att arbetsgivaren ska vara skyldig att 1dmna
tilltride for inspektioner pé de stéllen dér deras verksamhet bedrivs samt
tillhandahélla de handlingar och &vriga upplysningar som beh6vs for att
Polismyndighetens ska kunna genomfora kontrollen. LO stiller sig dven
positiv till forslaget att en inspektion ska fa genomfras utan att
arbetsgivaren underrittas i forvdg, ndgot som idag inte & mdjligt for
Polismyndigheten.

LO tillstyrker forslaget att den sérskilda avgiften for en fysisk eller juridisk
person som har en utldnning anstélld som saknar rétt att vistas i Sverige eller
som har ritt att vistas hidr men saknar foreskrivet arbetstillstand ska for varje
utlinning vara ett prisbasbelopp. Om 6vertrddelsen har pagétt under en
lingre tid 4n tre manader ska avgiften for varje utlénning i stéllet vara tvé
prisbasbelopp.

LO vill understryka att denna avgift inte friar arbetsgivaren frén andra
regelbrott eller lagbrott. Det kan till exempel handla om att den 16n som
migrantarbetaren mottagit har varit ldgre 4n rddande kollektivavtal eller
anstéllningskontrakt. Det kan dven inkludera allvarliga brott som till
exempel ménniskohandel.



Arbetsplatsinspektioner och migrantarbetare

I promemorian skriver regeringen att forslaget kan innebéra att fler
utldnningar som saknar rétt att vistas i Sverige patriffas och att
Polismyndighetens arbete med att verkstélla avvisning- och utvisningsbeslut
dirmed underlattas. Aven om de forslag som ldmnas i promemorian riktar
sig till arbetsgivare efterfragar LO en konsekvensanalys av
migrantarbetarnas stillning. Detta dr dven ndgot som LO lyft i tidigare
remissvar gillande sanktionsdirektivet.?

Vad kommer hinda med de arbetstagare som patréaftas vid inspektionerna
hos de arbetsgivare som utnyttjar dem? Som forslaget ér skrivet riskerar
migrantarbetaren att inte kunna hivda sin rétt gentemot arbetsgivaren. Hur
ska de hédvda sin ritt till korrekt 16n och andra villkor d& det 4r mycket svart
att i en rittsprocess att hdvda att en brottsling ska betala skadestand till en
annan brottsling?

Hur ska till exempel den utnyttjade arbetstagaren hévda sin rétt i Sverige
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni
2009 om minimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt? Det & LOs mening att alla
arbetstagare har samma arbetsrittsliga villkor och att den arbetstagare som
utnyttjats ska ha samma rétt som alla andra arbetstagare att hdvda sin rétt
gentemot sin arbetsgivare. Det borde dven utredas hur utnyttjande
migrantarbetare som fallit offer for olika typer av oseridsa och kriminella
arbetsgivare kan anmila dem till polisen utan att riskera réttslig pafoljd. Om
ett av syftena med forslaget ar att skydda arbetstagare frén oseriosa
arbetsgivare bor dven konsekvenserna for de anstéllda utredas mer.

LO anser att Polismyndigheten nogsamt maste planera hur denna form av
inspektioner ska utforas for att inte riskera att anstéllda pa den inspekterade
arbetsplatsen behandlas olika. For att sikerstilla en likabehandlingsprincip
bor det tydliga framga att samtliga individer pa den arbetsplats, eller det
arbetsstélle ddr inspektionen genomfors, ska genomgé samma behandling.

2 LOs remissvar SOU 2010:63, EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare
(Ju2010/7476/EMA)



LO stiller sig dven fradgande till den snéiva avgrdnsningen att de nya
foreslagna inspektionerna endast far genomf6ras inom vissa
verksamhetssektorer®,

Risken att exploateras finns inom en méangd sektorer och det bor vara en
uppgift for Polismyndigheten att avgdra var denna typ av inspektioner skall
genomforas. Genom denna avgransning sdnds en signal till andra sektorer
att det i praktiken &r helt utan risk att utnyttja utsatta ménniskors situation.

arl-Petter Thorwaldsson Mattias Schulstad

3 De verksamheter som foreslés bli foremal for inspektioner ska vara definierad som en
risksektor i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av
den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom EU. Det &r polismyndigheten i Sverige
som identifierar risksektorerna. De risksektorer som Polismyndigheten identifierat dr hotell-
och restaurangverksamhet, handel (inklusive reparation av motorfordon och motorcyklar)
och annan serviceverksamhet. Exempel pd annan serviceverksamhet kan t.ex. vara frisor-
och skénhetssalonger. Dessa verksamhetssektorer motsvarar de sektorer dar Skatteverket
utfor kontrollbestk for tillsyn av kassaregister och personalliggare






