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Svar pa remiss Arbetsplatsinspektioner och hojd

sarskild avgift, Ds 2017:16

Akademikerforbundet SSR har av Saco beretts méjlighet att lamna
synpunkter pa regeringens forslag Ds 2017:16 Arbetsplatsinspektioner
och hojd sarskild avgift

Sammanfattning

Akademikerforbundet SSR anser att det ar angelaget att vidta atgarder
som motverkar utnyttjande av utlanningar utan ratt att vistas och
arbeta i Sverige, men vill se andra atgarder an de som foreslas i
promemorian.

Akademikerforbundet SSR anser att promemorian ar otydlig, bitvis
motsagelsefull och saknar en tillfredstallande redogérelse for skalen till
forslagen.

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget om utokade mojligheter
for Polismyndigheten att genomfoéra arbetsplatsinspektioner.
Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget om héjd sarskild avgift.

Inledande synpunkter

Akademikerforbundet SSR anser att man i Justitiedepartementets
promemoria inte tydligt kunnat visa vad syftet ar med de foreslagna
andringarna i utldnningslagen. A ena sidan héanvisas till att man vill
forhindra att arbetstagare utnyttjas av arbetsgivare, & andra sidan vill
man anvanda oanmalda arbetsplatsinspektioner som ett verktyg att oka
antalet utvisningar. Dessa bada syften menar vi ar ofdrenliga och
forslaget borde istdllet ha innehallit forslag bl a om ett rattssakert
system for den pappersloses arbetsrattsliga situation pa svensk
arbetsmarknad, en sa kallad brandvagg som mojliggor for papperslosa
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att rapportera missforhallanden utan att riskera utvisning med utebliven
ekonomisk ersattning.

Eftersom promemorian betonar att ett syfte ar att motverka utnyttjande
ar det anmarkningsvart att det saknas en redogorelse for situationen
och vilka méjligheterna ar idag for denna grupp att havda sina
rattigheter som arbetstagare. Promemorian saknar en konsekvensanalys
samt en redogorelse for hur forslagen paverkar den som ar papperslos.

Akademikerforbundet SSR menar att andra atgarder dn de som foreslas i
promemorian bor 6vervagas for att motverka utnyttjandet av denna
grupp migranter. Exempelvis saknar vi i utredningen en beskrivning av i
vilken utstrackning utlanningar utan ratt att vistas och arbeta informeras
om sin ratt till ej utbetaldlon, som faststalls i lagen (2013:644) om ratt
till I16n och annan ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte
har ratt att vistas i Sverige.

Akademikerforbundet SSR noterar ocksd med forvaning att
Justitiedepartementet som ett syfte pekar ut osund konkurrens.
Akademikerforbundet SSR vill darfor tydligt klargéra att det ar
kollektivavtal som ska vara grunden for alla anstallningar i Sverige i syfte
att hindra osund konkurrens. Lénedumpning eller andra former av
minimiléner ar inget alternativ och for de som ar papperslosa ska
samma villkor avseende bl a ersattning, veckoarbetstid och dygnsvila
gdlla som for andra arbetstagare.

Erfarenheter fran Fackligt Center for Papperslosa

Akademikerforbundet SSR ar sedan starten 2008 medlem i Fackligt
Center for Papperslosa tillsammans med LO, TCO samt ett stort antal
forbund inom dessa federationer. Centrets utgangspunkt ar att samtliga
arbetstagare har rattigheter oavsett migrationsstatus. Detta ar dven
fastslaget i ILOs konvention 143 som Sverige ratificerat.Centret ger oss
vardefull kunskap om hur papperslosa exploateras med slavliknande
arbetsvillkor av skrupelfria arbetsgivare pa den svenska
arbetsmarknaden. Det ar darfor angeldget att hitta satt att motverka
denna mycket utsatta position pa den svenska arbetsmarknaden.

Erfarenheten fran snart tio ars arbete med denna i arbetslivet mycket
utsatta grupp ar att — for att nd framgang i arbetet med att motverka
utnyttjande — maste arbetet hallas skilt fran migrationskontroll. Den
som saknar ratt att vistas och arbeta i Sverige har i realiteten mycket
begransade mojligheter att krava sina rattigheter som arbetstagare nar
den samtidigt riskerar utvisning. Arbetsplatsinspektioner utan
brandvagg ar inget bra verktyg for att stdrka den papperslosas stallning
gentemot arbetsgivaren.
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| Justitiedepartementets promemoria finns i avsnitt 3 en kort
beskrivning av den radande situationen med arbetsgivare till utlanningar
som vistas lagligt i Sverige men missar att underratta Skatteverket
darom. Akademikerforbundet SSR inser att detta ar problematiskt men
vi saknar i forslaget hur detta forhallande kan ha nagon koppling till
anstallning och utnyttjande av utldnningar utan ratt att vistas och arbeta
i Sverig. Vi saknar ocksa en tydlig och mer uttommande redogorelse och
analys av situationen liksom skalet for regeringens forslag.

Internationella 6verenskommelser

Akademikerforbundet SSR anser det angeldget att paminna om att ocksa
ILO formulerat sig om migranter i en irreguljar situation. | “Promoting
fair migration -General Survey concerning the migrant workers
instrument” fran 2016 under punkt 394 star: “In relation to provisions of
the labour law that apply generally without distinctions based on
nationality, the Committee is mindful that migrants in an irreqgular
situation will find it difficult to claim their rights, or to gain access to the
courts, especially due to the fear of deportation.”

Ocksa det globala facket, International Trade Union Confederation
(ITUC), liksom den Brysselbaserade organisationen Platform for
International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) vill se
system med en sa kallad brandvagg mellan de myndigheter som
genomfor arbetsplatsinspektioner och granspolisen, i syfte att motverka
utnyttjande av arbetstagare utan ratt att vistas och arbeta i det land de
vistas.

4.1 Utokade mdjligheter for Polismyndigheten att genomfora
arbetsplatsinspektioner

Justitiedepartementet foreslar i Ds 2017:16 att mojlighet att genomfora
arbetsplatsinspektioner utokas genom forandring av Utlanningslagen.
Inspektionerna som kan vara oanmalda ska genomféras av
Polismyndigheten och ska riktas mot arbetsgivare och syftet sags vara
att kontrollera att arbetsgivare inte har anstallda i strid med
utlanningslagens bestammelser.

Akademikerforbundet SSR anser att det maste finnas mycket goda skal
for att foresla och genomfora fler inspektioner bl a eftersom dessa
riskerar att ha manga negativa foljder pa de arbetsplatser som omfattas.
Bland annat kan razzior pa arbetsplatser ha stora konsekvenser for den
psykosociala arbetsmiljon. Akademikerférbundet SSR ar kritiskt till att
anvanda arbetsplatser for inre utlanningskontroll och vi vill pAminna om
att vi i andra sammanhang har fort fram att vi menar att utvisning ar en
ren polisiar uppgift och inte nagot som tex socialtjansten ska tvingas
medverka i. Darfor har vi framfort krav om att paragraf 1 i
utlanningslagens kapitel 17 tas bort. Vi menar att det redan finns en
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myndighet som har i uppdrag att granska arbetsmiljon pa arbetsplatser,
ocksa via oanmalda besok, och det ar Arbetsmiljoverket. Denna roll bor
inte, varken helt eller delvis, dvertas av Polismyndigheten.

Vi menar att Justitiedepartementet inte lyckats visa att sddana starka
skal foreligger.

Justitiedepartementet hanvisar i sin promemoria Rikspolisstyrelsens
yttrande 6ver Sanktionsutredningen da den, till skillnad fran
utredningen, regeringen, 6vriga remissinstanser och sedermera ocksa
riksdagen, ansag att det kravdes ytterligare forfattningsstod for att
kunna utfora arbetsplatsinspektioner i enlighet med direktivet. Daremot
saknas i promemorian en redogoérelse for varfor Justitiedepartementet
nu dndrat sig och goér en annan bedémning.

Under 2016 gjordes 6ver 1000 arbetsplatsinspektioner. Ett faktum som
inte framgar av promemorian som istallet valjer att lyfta fram gamla
siffror. Dar namns endast ”“ett hundratal inspektioner har genomfoérts
arligen mellan 2012-2015". Férbundet konstaterar att nuvarande
lagstiftning ger stora mojligheter for Polismyndigheten att 6ka antalet
inspektioner och menar att Justitiedepartementet i promemorian inte
visat att behov om lagandring foreligger.

Akademikerforbundet SSR finner det ocksa anmarkningsvart att det i
promemorian inte redovisats de skal som talar emot de foreslagna
andringarna. Dessa fanns med i Sanktionsutredningen och vi vill darfér
paminna om dessa:

”Om kontroll av utlandska arbetstagares tillstand skulle kunna ske utan
att det finns anledning att anta att ett brott har begatts eller att
anledning finns att anta att utlanningen vistas har olagligt, skulle det
innebéra en sarskild ordning for brottsbekampning och brottsutredning
an vad som ar foreskriven for andra brott som faller under allmént atal.
Det ar enligt var mening inte en framkomlig vag. De inspektioner av
arbetsplatser som ska goéras maste darfor aven i fortsattningen ske pa
det satt som skett hitintills, dvs. underrattelsebaserat. Detta stammer
val 6verens med direktivets krav att inspektionerna ska ske pa grundval
av en riskbedémning.” (SOU 2010:63, s. 324-5).

Inte heller har redogor Justitiedepartementet fér sina nya bedémningar
och sitt nya stadllningstagande. Akademikerforbundet SSR anser att det
ar mycket problematiskt att pa ett sa begransat och ofullstandigt
underlag féresla utokade befogenheter for Polismyndigheten.

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget
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4.2 Den sarskilda avgiften ska hojas

Justitiedepartementet anser att den sarskilda avgiften for den som har
en papperslos anstalld ska hojas.

Enligt Polismyndighetens rapportering ar det mellan 100 och 200
personer som arligen patraffas och som saknar féreskrivna uppehalls-
och arbetstillstand. Syftet med att kriminalisera arbetsgivare ar att fa
dem att avhalla sig fran att anstélla papperslésa arbetstagare. Avgiftens
storlek ar dock enligt departementet inte tillrackligt avskrackande och
darfor foreslas en hojning.

Akademikerforbundet SSR instammer i promemorians bedomning. Det
ar inte tillfredstallande med den diskrepans som rader mellan antalet
pafdljder och antalet arbetsplatsinspektioner dar utlanningar utan ratt
att vistas och arbeta identifierats. Forbundet saknar en redogorelse och
analys om vad denna diskrepans beror pa och menar att en sadan analys
kunnat fungera som underlag for ytterligare forslag om atgarder.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget rorande hojning av den
sarskilda avgiften.

Sammanfattningsvis avstyrker Akademikerférbundet SSR forslaget om
utokade mojligheter for Polismyndigheten att genomfora
arbetsplatsinspektioner, men tillstyrker forslaget om hojd sarskild avgift.

Heike Erkers
Forbundsordfrande

Ursula Berge Maria Ostberg Svanelind
Samhallspolitisk chef Internationell chef
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