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Yttrande dver regeringens forslag Ds 2017:16,
Arbetsplatsinspektioner och héjd sarskild avgift

Fackligt Center for Papperslosa avger harmed yttrande 6ver regeringens forslag Ds 2017:16,
Arbetsplatsinspektioner och hojd sarskild avgift.

Sammanfattningsvis avstyrker Fackligt Center for Pappersldsa (FCFP) i huvudsak forslaget.
Justitiedepartementet har inte kunnat visa pa faktiska forhallanden som utgér grund for att andra
det beslut som riksdagen fattade 2013 om Genomfdrande av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare (Regeringens proposition 2013/13:125) vad galler Polismyndighetens befogenheter att
genomfora arbetsplatsinspektioner. FCFP avstyrker darfor forslaget om utokade befogenheter for
Polismyndigheten. FCFP tillstyrker forslaget om hojd sarskild avgift.

FCFP anser att det ar otydligt om forslaget syftar till att motverka utnyttjande av papperslosa eller
for att 6ka atervandandet. Om syftet ar att motverka utnyttjande menar FCFP utifran sin erfarenhet
att arbeta med pappersl6sa arbetstagare att andra atgarder ar mer effektiva (se nedan). Om syftet
ar att 6ka atervandandet menar FCFP att forslag om skarpta kontrollatgarder maste sta i balans med
saval rattsstatens krav pa proportionalitet som de ménskliga rattigheterna. En sadan rattighet ar
ratten att soka asyl. For att uppratthalla den ratten finns bade s k yttre och inre kontroll. Den yttre
kontrollen utfors vid nationsgransen, eller egentligen vid intrade i Schengen-omradet. Den inre
kontrollen gors pa olika sdtt inom landet pa mer eller mindre kontroversiella satt. Tidigare har bl a
fragan varit uppe om att be fackliga organisationer vara behjalpliga med kontaktuppgifter till
papperslosa. Detta har FCFP tydligt avvisat. Andra kontroversiella, men helt lagliga satt, ar att
socialtjansten lamnar uppgifter om adresser till polisen. Detta har vackt mycket upprorda kanslor i
socionomkaren och som fatt manga socialsekreterare att byta arbete och som sannolikt bidragit till
bildandet av det nationella natverket Vi star inte ut-men vi fortsatter att kimpa.



Fackligt Center for Papperslosa

Fackligt Center for Papperslosa (FCFP) bildades 2008 av LO och TCO samt ett antal fackliga
organisationer inom LO, TCO och Saco i syfte att hjalpa och stddja papperslosa arbetstagare pa den
svenska arbetsmarknaden. Bakgrunden ar att den som ar papperslos ofta utnyttjas av skrupelfria
arbetsgivare som inte drar sig for att utnyttja den som ar papperslés genom samre
anstallningsvillkor. Det handlar om langa arbetsdagar, langa arbetsveckor, utebliven dygnsvila,
arbetsskador till foljd av mycket dalig arbetsmiljo och sdkerhetsutrustning, och mycket lag 16n som
ofta inte betalas ut 6ver huvud taget. FCFP:s erfarenhet ar att allt for ofta nar den papperslose begar
den |6n som 6verenskommet betalas den inte ut och istéllet hotar arbetsgivaren med att ange
personen till granspolisen.

Trots prognoser om ett 6kat antal papperslosa i Sverige ar antalet personer som soker sig till FCFP
begrdnsat och antalet besotkare har snarare minskat nagot sedan 2015. FCFP tror att den mest
sannolika forklaringen ar det hardare politiska klimatet, dar bade samhallsdebatten i stort och
politiska forslag och beslut gor gruppen papperslosa mer utsatt. Det gor det svarare for dem att
hévda sin ratt som arbetstagare och att vaga séka hjalp fran FCFP.

4.1 Utokade befogenheter for Polismyndigheten att genomfora
arbetsplatsinspektioner

Justitiedepartementet foreslar i Ds 2017:16 att mojlighet att genomféra arbetsplatsinspektioner
utokas genom forandring av Utlanningslagen. Inspektionerna som kan vara oanmalda ska
genomforas av Polismyndigheten ska riktas mot arbetsgivare och syftet sags vara att kontrollera att
arbetsgivare inte har anstallda i strid med utlanningslagens bestammelser.

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare utreddes pa regeringens uppdrag av Sten Heckscher
som ldmnade sitt forslag 2010. En proposition ldmnades till Riksdagen 2012/13:125 i april 2013.
Proposition 2012/2013:125 behandlade fragan om genomférande av EU:s direktiv om sanktioner av
arbetsgivare. | enlighet med artikel 14 i direktivet ska inspektioner goras i forsta hand pa grundval av
en riskbeddmning utford av behorig myndighet i medlemsstaten. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag att nagra lagandringar inte var nodvandiga med anledning av
sanktionsdirektivets bestimmelser om inspektioner. Det kan papekas att den utredning som lag till
grund for propositionen, SOU 2010:63 EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare, hade stéd
bland remissinstanserna i fragan som rorde Inspektioner. Daremot var Rikspolisstyrelsen emot
forslaget. RPS ansag sig inte ha tillrdckliga befogenheter och ville fa mojlighet att géra
arbetsplatsinspektioner som inte vara foranledda av misstanke om brott.

Enligt var uppfattning har Justitiedepartementet inte pa ett 6vertygande satt kunnat visa att behov

av den foreslagna dndringen av Utldnningslagen. Istéllet blandas argument och lagrum pa ett bitvis

ostrukturerat och svarforstaeligt satt. Forslaget blandar saval motiv som forslag for forandringen. Vi
menar istallet att fragan om kontroll av migration och kontroll av arbetskraftsutnyttjande bor hallas
skilda fran varandra.

FCFP bildades for att motverka exploatering och utnyttjande av papperslosa pa den svenska
arbetsmarknaden och har idag nastan tio ars erfarenhet av att jobba med fragan. Var erfarenhet
visar att viljan att stavja utnyttjande av papperslosa maste skiljas fran fragan om kontroll av
migrationsstatus. Var expertis ror fragor om arbetstagares stéllning pa arbetsmarknaden och vart



arbete syftar till att underlatta och starka deras stallning i de fall de utsetts for orimliga villkor. For
detta arbete tar vi stod i FN:s allménna forklaringar om de manskliga rattigheterna dar bl a slas fast
att var och en har ratt till rattvisa och tillfredstallande arbetsforhallanden, lika 16n for lika arbete,
bilda och ansluta sig till fackféreningar samt vila och fritid innefattande skalig begransning av
arbetstid. Ingenstans sdgs att irreguljara arbetstagare skulle vara undantagna dessa universella
rattigheter. ILO:s konvention 143 slar fast att respekten fér migrantarbetares grundlaggande
manskliga rattigheter ocksa innefattar irreguljara migranter. Vill Regeringen pa allvar foréndra
situationen for papperslosa arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden sa bor fokus riktas mot
arbetsgivarna och kraftfulla atgarder vidtas for att komma till ratta med utnyttjandet av de
papperslosa arbetstagare som befinner sig i en mycket utsatt situation.

Men att samtidigt rikta fokus pa migrationsstatus och hota den enskilde med utvisning innebér bara
att verksamheten blir nnu mer undanskymd och den exploaterade arbetstagaren dnnu mer sarbar. |
forslaget redovisar Justitiedepartementet statistik 6ver inspektioner utférda mellan 2012 och 2015
med stod i olika lagrum. Saval Skattemyndigheten som Arbetsmiljoverket utfor ett stort antal
inspektioner arligen pa ett valordnat och rattssdkert satt. Skatteverkets arbetsplatsinspektioner
syftar bl a till att minska skatteundandragandet som har sin grund i svartarbete. Vid dessa
kontrollbesok har de tillgang bl a till personalliggare som majligen ocksa skulle kunna utgéra
underlag vid sadan inspektion som Justitiedepartementets forslag handlar om. Pa sa satt kan man
identifiera oseritsa arbetsgivare och darmed ocksa fa mojlighet att arbeta med arbetsférhallandena
ocksa for irreguljara arbetstagare.

Uppgifterna om hur manga pappersldsa arbetstagare som befinner sig i Sverige bygger pa
uppskattningar. Av det dryga hundratalet drenden FCFP hanterar arligen kan man inte dra slutsatsen
att detta ar en sa omfattande verksamhet att den kraver stora lagandringar for att utdka kontrollen.

FCFP har inte nagra indikationer pa att specifika branscher eller féretag domineras av papperslos
arbetskraft i sddan omfattning att det skulle motivera och rattfardiga ytterligare inspektioner av
Polismyndigheten likt de inspektioner som redan utfors av Skattemyndigheten och av
Arbetsmiljoverket. Detta har heller inte promemorian kunnat visa. Resultatet av de inspektioner som
genomforts av Polismyndigheten under perioden 2012 till 2015 visar knappast att de foreslagna
atgarderna star i rimlig proportion till resultatet. Aven om sa var fallet konstaterar FCFP att
Polismyndigheten ar 2016 kraftigt utékade antalet inspektioner. FCFP anser inte att behovet av i
lagtext utokade befogenheter ar tillrackligt motiverat.

Det ar ocksa pa sin plats att papeka att det av forslaget inte framgar om arbetstagare idag
informeras om sin ratt till ersattning vid polistillslaget, en ratt som tydligt framgar av saval direktivet
som regeringens proposition 2012/13:125. FCFP anser att en av de viktigaste atgarderna for att
motverka utnyttjande av papperslosa arbetstagare ar att informera dem om deras rattigheter och
sdkerstalla deras reella mojligheter att utéva dessa.

FCFP avstyrker forslaget.

4.2 Den sarskilda avgiften ska hojas
Justitiedepartementet att den sarskilda avgiften for den som har en papperslos anstalld ska hojas.

Enligt Polismyndighetens rapportering dr det mellan 100 och 200 personer som arligen patraffas
som saknar foreskrivna uppehalls- och arbetstillstand. FCFP noterar att detta ar en ytterst begransad



grupp manniskor men som val stimmer med var egen statistik. Det ar en begrdnsad grupp
manniskor som befinner sig i Sverige utan papper och en annu mindre grupp som arbetar. Syftet
med att kriminalisera arbetsgivare ar att fa dem att avhalla sig fran att anstélla papperslosa
arbetstagare. Avgiftens storlek ar dock enligt departementet inte tillrackligt avskrackande och darfor
foreslas en hojning.

FCFP instammer i promemorians bedomning. FCFP tillstyrker forslaget.
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