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Foéreningen Sveriges Overformyndares yttrande avseende
EU-kommissionens forslag till férordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Om FSO

Féreningen Sveriges Overformyndare ir en ideell organisation med ca 850 medlemmar.
Foreningens dndamal &r att genom intressebevakning, kompetenshdjning och erfarenhets-
utbyte frdmja dverformyndarverksamhet.

Inledning

Foéreningen Sveriges Overformyndare (FSO) tillstyrker i huvudsak forslagen till forordning
samt radsbeslut. FSO vill lyfta fram nigra synpunkter p4 de foreslagna éndringarna. Dessa
redovisas nedan. De forslag 1 utredningen som ldmnats utan synpunkter har vi ingen erinran
mot eller har haft svart att avgdra effekterna av.

FSO tillstyrker forslaget avseende inrittandet av en centralmyndighet.

For Sveriges rakning vill vi sérskilt belysa vikten av att en ny nationell myndighet inréttas
och att ansvaret inte aldggs en befintlig myndighet. Férordningens forslag om
centralmyndighet bor samordnas med Stillforetradarskapsutredningens (SOU 2021:36)
forslag om en ny myndighet med dvergripande ansvar for formyndarskapsfrdgor. Utan en
specialiserande myndighet pd nationell nivd kommer kraven i den nya férordningen inte
kunna uppfyllas pa ett tillfredstéllande sdtt med hénsyn till den bristande samordningen som
finns pd omradet idag.

FSO stiller sig positiv till att Sverige, och dvriga medlemslinder, tilltriider 2000 &rs
Haagkonventionen. FSO tillstyrker forslaget att hemvistprincipen som huvudregel ska gilla
inom Europeiska unionen (unionen). FSO tillstyrker forslaget att de regler avseende tillimplig
lag som faststills 1 2000 ars Haagkonvention éven ska gélla inom unionen.
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FSO tillstyrker att Aiven utsatta vuxna ska kunna f3 ett bittre skydd inom hela EU.

Detta sidrskilt sdsom foretrddare genom foreslaget foretraddarintyg kan fa det littare att
rittshandla i olika lander. Savil register (nationellt och europeiskt) som ett foretrddarintyg
starker rattssdkerheten for den enskilde, skyddar huvudmannen i vissa situationer och ger
foretrddarna béttre verktyg och tydligare befogenhet.

FSO vilkomnar s&vil ett nationellt foretridarregister som ett europeiskt register om samma
sak. Detta har under ldngre tid varit efterfrdgat och kan bidra till genomférandet av digitala
16sningar for saval huvudmin och foretrddare som for myndigheter. Det digitala utanforskapet
kan troligtvis minskas genom ett tydligt och fungerande register for foretrddare och deras
befogenheter.

FSO bedomer att tillimpningsomradet for den aktuella férordningen kan komma att bli
mycket brett och att det krdvs en utforlig analys av savil réttsliga som ekonomiska
konsekvenser.

Yttrande

Oaktat hur férordningen slutligen formuleras, dr det viktigt att den gér att tillimpa sdsom
tankt utifrén sdvil svenska forhallanden som i andra lander. Det behover séledes finnas
klarheter kring;

- vad avses med begreppet “foretradare”?

I Sverige skiljer vi pa forordnade stéllforetradare enligt fordldrabalken (FB) respektive
anhorigbehdrighet (17 kap. FB), framtidsfullmakt med mera. FSO ir positiva till att flera
former av foretrddarskap omfattas av forordningen men det behdvs tydlighet sé att
forordningen kan tillampas 1 praktiken. Se t.ex. artikel 1.

- vad avses med myndighet respektive domstol?
I Sverige kan sévél allmén domstol som dverformyndaren (kommunal myndighet) anordna
stéllforetradarskap. Har behovs fortydliganden, se t.ex. punkt 20, sid 16.

- vad grundar behorigheten for en foretradare?

I Sverige ér det som huvudregel en domstol som anordnar ett stéllforetrddarskap. En vanlig
fullmakt eller en framtidsfullmakt bygger istéllet pd den enskildes behdrighet. Det bor
tydliggoras att befogenheten inte enkom bygger pa den enskildes forméga utan kan bygga pa
ett myndighetsbeslut eller ett avgorande fran domstol (se t.ex. punkt 5 pé sid 13). Vidare kan
t.ex. punkt 27 (sid 17) tolkas sdsom att en forvaltare maste hora den enskilde innan atgirder
vidtas — ndgot som kan medfora orimlig belastning pé en ideellt arbetande forvaltare och kan
std 1 strid med nuvarande 11 kap. 9 § FB.
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Artikel 2 Tilliimpningsomride

Det bor vidare klarldggas vad som avses med t.ex. nedsatt eller bristande personlig formaga.
Ar det likt NJA 2022 s. 623 att avse kognitiv nedsittning och godmanskap/férvaltarskap eller
avses annan personlig nedsatt formaga och andra former av foretradarskap?

Artikel 3 Definitioner

FSO beddmer att punkt 3, foretridarbefogenheter behdver fortydligas da den ér svar att
tillimpa utifran svensk rétt. Stillforetradare far sina befogenheter genom ett domstols-
avgorande eller genom att en myndighet (6verformyndare) beslutat om saken. Merparten av
nu aktuella stéllforetradarskap bygger som huvudregel fortfarande pé att den enskilde
samtycker till stéllforetradarskapet samtidigt som aktuella personer, utifran sitt hélsotillstdnd,
sdllan kan bevilja befogenheterna eller avtala om dessa. Forvaltarskap kan meddelas mot den
enskildes vilja och i vissa situationer saknar den enskilde formaga att forstd vad saken géller
alternativt inte kan horas utifran hens hilsotillstdnd. NJA 2022 s. 623 och HFD 2022 ref. 46
kan vara tvd intressanta avgoranden att viga in utdver annan rattslig reglering.

Artikel 9 Erkiinnande av en atgird

FSO anser att frigan om omyndighetsforklaring eller andra inskréinkningar i den enskildes
personliga ritt bor utvecklas nagot ytterligare. Omyndighetsforklaring finns inte i Sverige
men forekommer 1 ndgra andra ldnder. I Sverige har vi 12 kap. 2 § FB som reglerar att en
stallforetradare saknar behorighet att besluta och foretrada i strikt personliga atgarder vilket
delvis har en annan ordning i andra lénder.

Artikel 10 Grunder for att vigra erkdnnande

FSO anser att begreppet “eller genom foretridare” alternativt “eller genom stillforetridare”
behover tillforas efter “utan att den vuxne”. Att den enskilde ska fa en mojlighet att yttra sig
ar en viktig princip men det ar inte helt séllan forekommande att den enskilde saknar sddan
formaga och da bor en foretrddare eller stéllforetrddare vara den som & den enskildes vignar
kan avge instéllning.

Artikel 25 Utbyte av informationen mellan myndigheter

FSO beddmer att artikel 25 kan innebira att ett omfattande uppgiftsutbyte mojliggors mellan
medlemslénder och vill sédrskilt betona vikten av att konsekvenserna av bestimmelsen utreds
vidare. Det behover sédkerstéllas att de uppgifter som ldmnas av svenska myndigheter och som
omfattas av sekretess atnjuter samma skydd i1 andra medlemsstater.

Artikel 29 Forbud mot att limna ut information

FSO bedomer att artikel 29 behdver harmoniseras med 32 kap. 4-5 § OSL och 16 kap. 7 § FB.
Nuvarande formulering i artikel 29 har en annan innebord &n den menprovning som finns 1
nuvarande regelverk om utlimnande av information/handling kopplat till dagens
stéllforetradarskap 1 Sverige.
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Artikel 35 Foretradarintygets syfte

FSO beddmer att punkterna g) och h) i artikel 35 behdver belysas utifran olika former av
foretradarskap i Sverige idag. Dels har vi regleringen i 12 kap. 2 § FB om en stéllforetrddares
bristande behorighet i strikt personliga fragor. Vi har ocksé att anhoriga inom ramen for
anhdorigbehorighet (17 kap. FB) endast dr behoriga att foretrdda den enskilde i vardagliga
saker vilket t.ex. inte dr att byta bostadsort (se forarbeten och praxis). Det dr endast i vissa
situationer (se t.ex. NJA 2021 s. 1181) som en forordnad stéllforetrddare kan besluta a4 den
enskildes vignar om hélso- och sjukvardsinsatser samt olika former av personlig omvardnad.
Svensk ritt ger inte en foretrddare automatisk befogenhet att besluta om den enskildes
medicinska behandling.

De som sammanstillt Féreningen Sveriges Overformyndares yttrande ir styrelseledaméterna
Anita Wirén Konstantis och Anita Holm.

For Foreningen Sveriges Overformyndare

Anita Holm
Ordforande



