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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig over EU-kommissionens
torslag till f6rordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna som regeringen
remitterat 11 juli 2023. Institutet har inte beretts tillfillet att yttra sig, utan gor det
inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna i Sverige med utgangspunkt 1 vara grundlagar och for Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet minskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Institutet tillstyrker forslagen, men har vissa synpunkter pa den fortsatta
processen for att sikerstilla att de minskliga rittigheterna far genomslag 1
verkstillandet av forslagen givet att de slutligen beslutas av EU och det fortsatta
arbetet med att sikerstilla de minskliga rittigheterna 1 allménhet.

Sammanfattning av férslaget

Forslagets tva delar kompletterar varandra. I forslaget till f6rordning féreskrivs
det att vissa av reglerna 1 2000 ars Haagkonvention ska tillimpas 1
medlemsstaterna och det faststills kompletterande regler f6r att underlitta ett
dnnu nirmare samarbete inom EU pa detta omrade. Centralt 1 f6rordningen ér
att det ska ske en nirmare samordning mellan medlemsstaterna kring hur
stallforetridarskap 1 grinséverskridande situationer ska hanteras. Det giller inte
hur stillforetridarskap 1 sig regleras inom linderna utan hur det pa det
internationella privatrittsliga omradet kan underlittas for staterna att arbeta med
stillféretridarskap fran andra medlemslinder. I forslaget till radsbeslut regleras
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ratificering och anslutning f6r de medlemsstater som dnnu inte dr parter 1 2000
ars Haagkonvention, som ér det enda internationella instrument som ror
internationella privatrittsliga fragor om grinsoverskridande skydd for vuxna.
Sverige ir inte part till 2000 ars Haagkonvention och skulle genom paketet blt
skyldiga enligt EU-ritten att signera och ratificera den.

Allmanna synpunkter

Det ir positivt att regleringen sa langt som mojligt dr lika inom och utantér EU
genom att den foéreslagna férordningen skulle gilla 1 medlemsstaterna, medan
2000 ars Haagkonvention skulle vara tillimplig nir det giller linder utantér EU
som ir parter 1 konventionen.

Institutet vill sirskilt understryka vikten av att de sirskilda reglerna om
centralmyndigheter inom EU-medlemsstaterna behéver vara mycket tydliga nir
det kommer till att sikerstilla den personliga integriteten hos de som har
stillféretridare och den som utnimns som stillféretridare 1 regleringen.

Det ir positivt att EU-kommissionen sa tydligt tagit hinsyn till
funktionsrittskonventionen i analysen av forslagen. Haagkonventionens
reglering av samordning kring stillféretridarskap utgar fran ett lite annat
perspektiv pa rittskapacitet dn funktionsrittskonventionen genom att fokusera
pa situationer dér den enskilde inte kan férsvara sina intressen ”pa grund av
nedsatt eller bristande personlig f6rmaga.” Kravet pa 6vergang fran
stillféretridande beslutsfattande till beslutsfattande med st6d enligt artikel 12
tunktionsrittskonventionen ska inte paverkas av férslagen. Av artikel 58 1 den
toreslagna férordningen ska andra redan ingangna internationella instrument
som inte enbart ingatts av medlemsstater, vilket rimligen dven ticker
funktionsrittskonventionen, ha féretride framfor férordningen.

I ett gemensamt uttalande av FN:s sirskilde rapportér om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning, Gerard Quinn, och den sjilvstindige
experten for atnjutande av minskliga rittigheter av idldre personer, Claudia
Mahler, understryks vikten av att forvaltarskap mm. ska fasas ut enligt
funktionsrittskonventionen:

Sida
24



Institutet
féor manskliga
rattigheter

”States that join the Hague Convention should be clear that their primary
obligation 1s to phase out guardianship (under the CRPD), and should
not fall back on the Hague Convention as an excuse or pretext to
preserve it. To make this plain, and especially to ensure the Hague
Convention can play a positive role in the future (with respect to
conflicts between different supported decision-making regimes), the
Hague Conference should make it abundantly clear to new Parties that
ratification does not imply acceptance of guardianship.”

Institutet delar uppfattningen om att tilltride till Haagkonventionen inte far tas
som intikt for att avstanna arbete for att sikerstilla en 6vergang fran ersittande
beslutsfattande som exempelvis genom foérvaltarskap till stodjande
beslutsfattande. Aven om Haagkonventionen innehiller fler situationer in for de
med funktionsnedsittning som tillfillig sjukdom och aldersrelaterade tillstand 1
de fall de inte dr funktionsnedsittningar sa bor samma principer om virdighet,
sjalvbestimmande och autonomi ur ett minniskorittsperspektiv gilla dven dem.

Utifran ovanstaende resonemang uppmanar institutet regeringen att se 6ver
Sveriges system med forvaltare, gode min och framtidsfullmakter f6r att bittre
verka 1 linje med funktionsrittskonventionens krav pa att ga ifran
stallforetridarskap till att sikerstilla beslutsstod inklusive med fullmakter for att
ge en rost at personen med funktionsnedsittning.

Synpunkter pa vissa sarskilda delar

Institutet vill understryka att det dr viktigt att det 1 artikel 34 1 den féreslagna
térordningen om inrittande av ett europeiskt foretridarintyg sikerstills att
toretradarintyget blir tillforlitligt. Det kan férekomma situationer dir intygen inte
bor vara giltiga om ett férordnande eller en framtidsfullmakt inte lingre giller.
Hur den samordningen i praktiken ska ga till behover utvecklas, och imnstitutet

1

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspxrsrc=https%3A%2F%2Fwww.ohchr.org

%2Fsites%2Fdefault2Ffiles%2F]oint Statement on Hague.docx&wdOrigin=BROW
SELINK.
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stiller sig tveksamt till om ordningen 1 férordningen fullt ut ticker in kravet pa
snabbhet och verifikation av intygets dkthet som kan behévas trots att det finns
krav pa kontroll vid utfirdandet av ett intyg samt regler for verifierade kopior av
intygen och aterkallelse av foretridarintyget (artiklarna 35—44 1 den foéreslagna
torordningen). Institutet uppmanar regeringen att driva ett klargérande pa den
punkten 1 det fortsatta arbetet med forslagen 1 EU.

Arendets beredning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredaren Ola Linder. I den slutliga beredningen har dven tillférordnade
enhetschefen f6r Utredning och analys Charlotte Palmstierna och
torvaltningsjuristen Christina Hakansson Modin deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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