JAMSTALLDHETS

MYNDIGHETEN

2023-11-10 Justitiedepartementet
Jamstalldhetsmyndigheten ju.remissvar@regeringskansliet.se
info@jamstalldhetsmyndigheten.se Kopia till juL2@regeringskansliet.se
Diarienummer: ALLM 2023/238 Diarienummer Ju2023/01655

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
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OCH RADSBESLUT OM SKYDD FOR UTSATTA VUXNA
VID GRANSOVERSKRIDANDE SITUATIONER, COM
(2023) 280 SAMT COM (2023) 281

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att tilltrida Haag-konventionen'!
samt den foreslagna EU-forordningen? (nedan benimnda som “forslagen”). Det ér
viktigt att médnniskor med olika former av funktionsnedsattningar har samma méjlig-
het som ménniskor utan funktionsnedséttningar att tillvarata och utkrdva sina réttig-
heter, oberoende av vilken stat de befinner sig i.

Myndigheten anser dock att den utokade digitaliseringen, forhindrar mojligheten
att uppmirksamma utsatthet for olika typer av véld, till exempel pé grund av heders-
relaterat fortryck. Det saknas ocksé en jamstélldhetsanalys.

Myndighetens svar dr avgrénsat till de frdgor som ror myndighetens verksamhets-
omréde.

Jamstalldhetsmyndighetens synpunkter

Jamstilldhetsmyndigheten anser att forslagen kan fa negativa konsekvenser for per-
soner som pga. av nedsatt formaga, riskerar att vara sirskilt utsatta for mins véld mot
kvinnor, vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel. Synpunkterna géller framst brister inom tv omraden, dels nér det
géller att utsatthet riskerar att forbises och dels att det saknas en jamstélldhetsanalys.

! Convention on the international protection of adults https://assets.hcch.net/docs/c2b94b6b-c54e-4886-ae9f-
c5bbef93b813.pdf

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av atgérder samt

samarbete i fragor som ror skydd for vuxna https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:28{f9588-007b-
11ee-87ec-0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
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Risker att utsatthet inte uppmdrksammas

Syftet med Haag-konventionen och den foreslagna forordningen ar att underlitta for
en person som blivit beviljad en skyddsatgird? i en konventionsstat/medlemsstat, att
bli berittigad samma skyddsatgérd i en annan konventionsstat/medlemsstat om per-
sonen flyttar till ett annat land. En skyddsatgird kan dock végras erkdnnande utifran
ett antal grunder som stadgas i artikel 22 i Haag-konventionen och artikel 10 i for-
ordningen.

Detta innebdr att det i forslagen finns mdjligheter, om &n begransade, for kon-
ventionsstater och medlemsstater att vigra ett erkdnnande av en atgérd som vidtagits
i en annan stat.

Jamstélldhetsmyndigheten anser inte att grunderna for att vigra en skyddsatgard
i Haag-konventionen eller férordningen ér tillrdckliga for att skydda individer med
funktionsnedséttning som samtidigt kan vara utsatta for vald inom ramen for, till ex-
empel, ett formyndarskap. I forhallande till tredje land, dvs. en konventionsstat utan-
for EU, dar regleringen kring formyndarskap och dyl. avsevirt skiljer sig fran euro-
peisk reglering blir detta sérskilt relevant. Jimstalldhetsmyndigheten vill utifrdn moj-
ligheterna att végra ett erkdnnande betona att ett yttrande fran en person som &r utsatt
for véld och star i beroendestéllning till ndgon annan, inte fullt ut kan atnjuta rattig-
heten att ldmna en faktisk instdllning eller samtycke till atgdrden. Det kan vidare
handla om former av vald och fortryck som inte ar tillrdckligt uppenbara for att det
ska bedomas anses sta i strid med grundldggande réttigheter eller grunderna for ak-
tuell stats rattsordning. Denna typ av utsatthet riskerar att forbises och skulle dérfor
behova tydliggoras ytterligare for att sékerstilla skyddet for personer med funktions-
nedséttning som utsétts for olika former av vald.

En ytterligare risk som Jamstédlldhetsmyndigheten vill problematisera dr kom-
missionens forslag till férordning om att forfarandet i sin helhet ska digitaliseras,
bade mellan myndigheter men ocksé mellan fysiska personer och myndigheter. Detta
riskerar att ytterligare forsvara mojligheten att upptacka personer som befinner sig i
utsatthet och att végra ett erkdnnande med stod av artikel 10 i forordningen, da ingen
fysisk/personlig kontakt med den som omfattas av atgdrden kommer att tas. Jim-
stilldhetsmyndigheten publicerade 2022 en ldgesanalys om utsatthet bland ukrainska
kvinnor pa flykt efter Rysslands invasion av Ukraina . I ligesanalysen framgar att
svenska myndigheter som hanterade ansdkningar inom ramen for Europeiska union-
ens massflyktsdirektiv uttryckt oro kring direktivets digitaliserade forfarande. Ett sa-
dant forenklat forfarande i det fallet ledde till att individuella samtal med sdkanden
uteblev, ndgot som normalt sett 4r en avgdrande faktor for att kunna identifiera utsatta
individer.

Enligt forslaget till forordningen ska medlemsstater &ven uppritta ett skyddsre-
gister for atgirder och foretrddarbefogenheter som ska sammankopplas och delas
med andra medlemsstaters register. Aven om det framgér att informationen om indi-
vider ska begrénsas till individens skyddsétgirder framgéar det att det inte bor finnas

3 Med skyddsétgird menas att en person blivit berittigad en 4tgird i syfte att personen ska kunna tillvarata
sina intressen. Det kan till exempel handla om en god man, forvaltare eller formyndare.
4 Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Léigesanalys: Okad utsatthet for ukrainska kvinnor pd flykt s.1
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nagra hinder for medlemsstater att dela information utover den obligatoriska inform-
ationen. Jamstilldhetsmyndigheten vill papeka att det &r viktigt att kommissionen
beaktar att delning av eventuellt kidnslig information sker med forsiktighet sé att den
individuella integriteten skyddas.

Forslagen saknar en jdmstalldhetsanalys

Jamstélldhetsmyndigheten vill uppmérksamma kommissionen pé att forslagen helt
saknar en jamstélldhetsanalys. I denna del dnskar Jamstélldhetsmyndigheten sirskilt
uppmérksamma hur kvinnor med funktionsnedséttning kan komma att potentiellt
missgynnas av forslagen.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har vid en sammanstéllning av undersok-
ningar om valdsutsatthet visat att det finns en tydlig koppling mellan funktionsned-
sattning och utsatthet for olika typer av vald, bade i barndomen och i vuxen élder.
Risken dr markant hogre bland kvinnor med funktionsnedsittning jamfort med mén
med funktionsnedséttning.> Kunskapslidget avseende mén med funktionsnedsittning
som utsatts for vald, dr dock sdmre dn motsvarande f6r kvinnor. Men det finns exem-
pelvis undersdkningar som visar pa att dubbelt s& ménga kvinnor med funktionsned-
sittning (36 procent) uppger att de har blivit utsatta for psykiskt vald i vuxen alder
jamfort med min med funktionsnedséttning (18 procent).®

MFD och Jamstilldhetsmyndigheten har i en rapport kartlagt utmaningar for att
na det andra jamstélldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstilldhet, dir de bland
annat identifierat att kvinnor med funktionsnedsittning &r 6verrepresenterade i den
grupp vars disponibla inkomst understiger 60 procent av medianinkomsten, vilket dr
den relativa fattigdomsgrénsen.’

Beroendet av andra personer for vard och omsorg kan gora att personen utsétts
for otillborliga patryckningar, exempelvis att formés ingd avtal som kan fi negativa
ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Makten och kontrollen kan medféra
social isolering och ekonomiska problem for den utsatta.®

Personer med intellektuell funktionsnedséttning ar en sérskilt utsatt grupp som 1i
storre utstrickning dn andra utsitts for alla typer av vald och 6vergrepp inklusive
prostitution och minniskohandel. Vissa studier tyder &ven pé att personer med intel-
lektuella funktionsnedsattningar &r utsatta for grovre vald. Nagra av de framsta sér-
barhetsfaktorerna for dvergrepp dr malgruppens begriansade formaga att forsté ris-
kabla situationer samt franvaro av trining och utbildning for att undvika valdsutsatt-
het.’

Det &r inte ovanligt att det &r familjemedlemmar som stér for skyddet for utsatta
vuxna. [ vissa lander tillskrivs det réttsliga skyddet enligt lag dkta makar eller famil-
jemedlemmar.'? For kvinnor som lever i en hederskontext utgér detta en sirskilt stor

S MFD (2023) Vald mot personer med funktionsnedséttning s. 31

°Ibid. s. 37

" MFD, Jamstélldhetsmyndigheten (2019) Ekonomisk jamstélldhet for kvinnor med funktionsnedséttning s. 5
8 Ibid. s. 19

® MFD (2023) Vald mot personer med funktionsnedsittning s. 41

1" RADETS BESLUT om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska unionens intresse bli eller forbli par-
ter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna resource.html (europa.cu) s. 6
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risk eftersom ett direkt beroende till familjemedlemmar som utdvar véld och fortryck
forvirrar utsattheten.

Formyndarskap/forvaltarskap/godmanskap i1 en konventionsstat som exempelvis
tillskrivits en fordlder som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck, eller genom ett
fullbordat barn-eller tvdngsaktenskap tillskrivits en make, riskerar att bli giltigt i en
annan konventionsstat. P4 s sétt kan forslagen bidra till en fortsatt utsatthet for he-
dersrelaterat véald och fortryck och prostitution och minniskohandel.

Mot bakgrund av detta anser Jimstidlldhetsmyndigheten att det finns en risk att
ansvariga myndigheter i konventionsstaterna/medlemsstaterna inte kommer att ha né-
gon mojlighet att uppméarksamma kvinnor med funktionsnedséttning som utsétts for
vald 1 néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution och ménnisko-
handel. Den yttersta negativa konsekvensen av forslaget kan komma att innebéra att
en konventionsstat/medlemsstat erkdnner en skyddsatgérd for en individ som kan
leda till att individer lever i fortsatt utsatthet eller fortryck. I sddana situationer ar
kvinnor sérskilt utsatta.

For Jamstélldhetsmyndigheten
Lena Ag
Generaldirektor
Madelene Larsson, Andrea Nilsson

Utredare

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg samt enhetsche-
ferna Frida Nohlas och Mikael Thorn deltagit.
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