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Remissvar av Europeiska kommissionens forslag till forordning
och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
Europeiska kommissionens forslag till férordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Allmant

Juridiska fakultetsndmnden instammer i uppfattningen att det finns behov av gemensamma regler i
EU om behdrig domstol, tillamplig lag och 6msesidigt erkdnnande av atgarder till skydd for
utsatta vuxna vid grénséverskridande situationer och om inréttandet av ett europeiskt
fullmaktsintyg och sammankoppling av myndigheters register, COM (2023) 280. Juridiska
fakultetsnamnden instammer aven i uppfattningen att ett lampligt ramverk &r 2000 ars
Haagkonvention om skydd for vuxna i internationella situationer, COM (2023) 281 (jfr Juridiska
fakultetsndmndens yttrande rérande SOU 2015:71). I likhet med regeringen menar
Fakultetsnamnden att forordningen inte bor bli mer Iangt-gaende eller detaljerad &n nédvandigt.

Bendmningen "utsatta vuxna” kan fora tankar till social utsatthet. En alternativ bendmning skulle
kunna vara "hjélpbehdvande vuxna [alternativt skyddsbehévande vuxna]”. Enligt
Fakultetsndmndens mening svarar det battre mot bendmningen “adults in need of support™.

Kapitel I Tillampningsomrade och definitioner
Artikel 2 Tillampningsomradet

Det star visserligen klart att forordningen, i likhet med 2000 ars Haagkonvention om skydd for
vuxna (Haagkonventionen), ska omfatta framtidsfullmakter. Detta framgar inte tydligt av det
tilllampningsomrade som anges i Haagkonventionens artikel 3 men val av artikel 15 som omfattar
ensidiga handlingar fran den vuxne sjalv — t.ex. utseende av en framtidsfullmaktshavare. Det
fram-gar ocksa indirekt av att officiella handlingar omfattas, vilka huvudsakligen torde vara olika
former av framtidsfullmakter. Om det finns ett dnskemal om att behalla samma formuleringar som
i Haag-konventionen bor det atminstone i ett skal klargoras att framtidsfullmakter och liknande
handlingar omfattas.

Kapitel IV Erkannande och verkstéllighet av atgarder
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Artikel X Anpassning

Skyddet for vuxna tar sig manga olika former i EU:s medlemsstater och &r inte direkt 6versattbara.
Ett utlandskt beslut kan darfor behtva anpassas till narmast liggande motsvarighet i nationell ratt.
Aven om anpassning till ndrmast liggande nationella atgard kan ségas vara en allman EU-rattslig
princip (se DHL Express France, C-235/09) skulle det bidra till tydligheten med en uttrycklig
regel (jfr. art. 54 i Bryssel I-forordningen). | ndgon man tacks dock denna situation av artikel 14 i
Haag-konventionen, enligt vilken villkoren for tillampningen av ett beslut bestdms av lagen i den
lag i vilken beslutet ska tillampas.

Artikel 10 Grunder for att vagra erkannande

Artikel 10.2 a anger som grund for vagrande av erkannande att den vuxne inte har fatt mojlighet
att yttra sig och som enda undantag anges bradskande fall. Det kan dock &ven i andra fall vara sa
att det inte finns mojlighet eller ar lampligt att hora den vuxne, t.ex. da vederbdrande ligger i
koma eller saknar tillracklig kognitiv férmaga for att ett horande ska vara meningsfullt. Texten ar
forvisso hamtad fran artikel 22.2 b i Haagkonventionen men har kan ett avsteg fran
”likhetsprincipen” vara motiverat. Om inte annat borde det fortydligas i ett skél att denna
vagransgrund inte ska tolkas snavt i enlighet med ordalydelsen.

Artikel Y Vilandeforklaring

Det saknas regler om moéjlighet att lata verkstalligheten, ett mal om erkannande eller icke-
erkdannande eller ett mal i vilket frdgan om erkannande eller icke-erkannande uppkommer vila helt
eller delvis om talan har forts mot atgarden eller intyget i ursprungsmedlemsstaten eller tidsfristen
darfor inte har 16pt ut eller om en fristaende talan om erkannande eller icke-erkannande har vackts
i erk&nnandestaten.

Kapitel VI Samarbete
Artikel 26 Allvarlig fara/overflyttning

Om en vuxen for vilken det beslutats om godmanskap, forvaltarskap, férmyndarskap eller
liknande flyttar till en annan medlemsstat ar en av férordningens fordelar att ett beslut om sadan
atgard galler dven i andra medlemsstater och att gode mannen etc. behaller sin ratt att foreta
rattshandlingar i den skyddade vuxnes intresse dven efter att denne forvarvat nytt hemvist. |
langden &r det dock inte lampligt och det bor utses en ny person i den vuxnes nya hemvistland
som kan ta tillvara dennes intressen. Domstolar och myndigheter har behdrighet att fatta beslut om
detta men det forutsatter att de medvetandegdrs om behovet. Artikel 26 forutser visserligen att de
behoériga myndigheterna i den skyddade vuxnes hemvistland ska informera de behériga
myndigheterna i det nya hemvistlandet om skyddsétgarder som vidtagits men detta forutsatter
allvarlig fara. En sadan informationsskyldighet bor foreligga dven i andra fall och kanske behovs
dven nagot slags mekanism for 6verflyttning av en atgard fran en medlemsstat till en annan.

Artikel 28 Medling

Det &r svart att se att medling eller alternativ tvistelosning har nagon roll att spela i fall av skydd
for vuxna. Nar det ar fraga om att fatta beslut om skyddsétgarder for en vuxen ar det fraga om
indispositiva rattsregler och det finns inga parter i vanlig mening att medla mellan. Man kan
naturligtvis ténka sig tvister med tredje man om giltigheten av rattshandlingar foretagna med stod
av en (pastadd) framtidsfullmakt men inte heller sddana tvister lampar sig sarskilt for medling
eller alternativ tvistelosning. Bestammelsen bér utga.



3(4)

Kapitel VII Europeiskt foretradarintyg

Det dr viktigt att det sékerstélls att foretradarintyget ar tillforlitligt, dvs att férordnandet inte har
aterkallats eller att foretradaren har entledigats fran sitt uppdrag. Vidare &r det av vikt for banker
och andra finansinstitut att intyget tydligt anger vad foretradaren har for befogenheter och om det
kravs nagot ytterligare godkannande fran huvudmannen sjalv eller fran myndighet (motsvarande
overférmyndarnamnden). Det kan formodas att antalet personer som agerar med stéd av en fram-
tidsfullmakt kan komma att 6ka. Mdjligheten att inratta ett foretradarintyg bor darfor &ven omfatta
framtidsfullmakt.

Kapitel VIII Upprattande och sammankoppling av skyddsregister

Forslaget till forordning omfattar forslag om att underlatta digital kommunikation och som ett led
i detta att medlemsstaterna ska upprétta vissa register som ska kunna sammankopplas.
Fakultetsnamnden framhalla att det &r angeléaget att skyddet for enskildas integritet sakerstalls.

Ett sarskilt register i vilket samtliga atgarder till skydd for vuxna samlas skulle komma att
innehalla synnerligen integritetskanslig information och for att ett sadant ska kunna motiveras
kravs mycket starka skal. Enligt fakultetsnamndens uppfattning klarar ett sddant skyddsregister
inte en proportionalitetsprévning. Mervérdet i form av standigt uppdaterad information om den
vuxnes skyddsstatus 6vervager inte den inskrankning i den personliga integriteten ett sadant
register skulle innebara. Kravet pa samarbete mellan centralmyndigheter och inrattandet av ett
europeiskt foretradarintyg bidrar tillrackligt till det 6msesidiga erkannandet av atgarder och det
gar att erhalla information om en viss atgard fortfarande bestar utan att all information om
skyddsatgarder behover samlas i ett enda register. For dvrigt skulle ett sddant register inte bli
heltdckande eftersom det inte kommer att omfatta vare sig framtidsfullmakter eller
anhoérigbehorighet.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Michael Hellner och forskare Johanna Schiratzki.
Foredragande har varit Sandra Persson. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs

Sandra Persson
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