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Yitrande over remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningsforvaltningens yttrande som sitt eget och
dversander det till justitiedepartementet.

Sammanfattning av arendet

EU-kommissionen har tagit fram forslag till férordning och radsbeslut for utsatta vuxna och
Katrineholms kommun har beretts mojlighet att svara pa remissen av forslaget.
Kommunledningsférvaltningen har remitterat remissen till socialnamnden, vard- och
omsorgsnamnden och viadidaktnamnden for att inhamta synpunkter och yttrandet ar aven
avstamt med 6verférmyndarnamnden.

| korthet foreslar europeiska kommissionen infoérandet av regler for att skydda vuxna som
pa grund av nedsatt formaga inte ar i stand att forsvara sina intressen i granséverskridande
situationer. Det kan réra sig om personer som behover forvalta sina tillgdngar, fa akut eller
planerad vard utomlands eller att flytta till ett annat land. Forslaget innebaér:

o inférande av ett europeiskt foretrddarintyg som "gor det moijligt for foretradare for vuxna
att enkelt och effektivt styrka sina befogenheter i en annan medlemsstat”. (Som
exempelvis god man eller liknande)

o skapande av centralmyndigheter i varje land som hanterar dessa intyg, samt uppratta
och sammankoppla nationella register 6éver vuxna med nedsatt férmaga och som har
foretradare. | registret ska ocksa framga myndigheters beslutade atgarder.

e utokad digitaliseringen av uppgifter och kommunikation mellan berérda myndigheter
kring detta internationellt.

Dessutom tillkommer att:

e via ett radsbeslut dlagga medlemsstaterna att forbli eller, senast tva ar efter att
radsbeslutet antagits, bli parter till 2000 drs Haagkonvention om skydd for vuxna. Detta
innebar att Sverige kommer att behdva tilltrada konventionen.

Socialnamnden, vard- och omsorgsnamnden och viadidaktndmnden anser att det inte gar
att stalla sig bakom forslaget i sin nuvarande form da det skulle innebara en ratificering av
Haagkonventionen, vilket Sverige valt att inte géra. Overférmyndarndmnden ser att det
finns vissa positiva effekter med de tillagg som féreslas, men haller med de andra
namnderna i deras bedémning. Kommunledningsforvaltningens yttrande utgar fran
namndernas forslag till yttrande.
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Arendets handlingar

o Forslag till forordning - EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna

o Forslag till radsbeslut - EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna

e Socialnamndens beslut 2023-09-28 § 87

e Socialférvaltningens tjansteskrivelse, 2023-09-13
e Viadidaktnamndens beslut 2023-09-26 § 39

o Viadidakts tjansteskrivelse, 2023-09-21

e Vard- och omsorgsnamndens beslut, inklusive yttrande, 2023-09-28 § 88

Yttrande

Kommissionen menar att for att forslaget ska fungera effektivt ar det avgérande att
medlemsstaterna och andra stater ratificerar 2000 ars Haagkonvention. Fér narvarande ar
endast tolv medlemsstater parter i den konventionen och Sverige ar inte det. 2000 ars
Haagkonvention ar en internationell konvention, medan det som diskuteras i
kommissionens forslag i forsta hand ror férenklingar och samkoérning av EU-regler for att
anpassa sig till konventionen.

Trots att europeiska kommissionen av allt att doma endast efterfragar yttrande géllande de
kompletteringar till konventionen som foreslas, inkluderar forslaget en ratificering av
konventionen i sig. Ett yttrande maste da ocksa behandla hela Haagkonventionen och det
gar inte att lamna ett yttrande 6ver enbart kompletteringarna.

Genom SOU 2015:74 foreslog den statliga utredaren att Sverige skulle ansluta sig till
konventionen. Samtidigt avstyrkte Sveriges kommuner och regioner (SKR), genom yttrande
den 22 januari 2016, forslaget i flera delar. SKR invande bland annat mot att
socialnamnderna ska ta emot och verkstalla utlandska myndigheters beslut om tvangsvard.
Aven att en socialnamnd ska ha en skyldighet att félja upp en insats i en annan
fordragsslutande stat. SKR anforde i 6vrigt att kostnadskonsekvenserna fér kommun och
region behovde analyseras och hur kostnaderna skulle finansieras. Katrineholms kommun
delar i all vasentlighet SKR:s uppfattning.

Katrineholms kommun anser aven att det finns otydligheter kring hur svensk lagstiftning
forhaller sig till att vissa lander har helt omyndigférklarade personer, samt risken att
reglerna i sin helhet tacker mer &n nédvandigt (6vergar proportionalitetsprincipen). SKR
lyfter fragestallningar kring huruvida intyg enbart tacker beslut fattade av domstol, eller
aven foretradarskap som till exempel ar beslutade av éverférmyndaren. Katrineholms
kommun delar SKRs och andra remissinstanser synpunkter att det finns otydligheter kring
hur enskilda som ar helt dementa eller har férvaltare ska kunna bekrafta intyg, samt
otydligheter kring till exempel framtidsfullmakter.
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Forslaget innebar ett foretradarregister som sammankopplas mellan medlemsstaterna, ska
uppgifter om vuxna med nedsatt férmaga (personuppgifter och vissa uppgifter om hélsa)
och deras foretradare samt atgarder (insatser) registreras. Det framkommer ocksa av
forslaget att medlemsstaternas utsedda centralmyndigheter ska kommunicera med
varandra skriftligen. Katrineholms kommun konstaterar att de uppgifter som genom
forslaget ar avsedda att delas stater emellan ar av mycket integritetskanslig karaktar. Det
framgar inga uppgifter i forslaget till férordning under vilka omstandigheter som de olika
staterna kommer att ha tillgang till uppgifterna, det vill sdga om den stat som anser sig
behdva uppgifter fran registret ska anséka om att fa ta del av uppgifterna eller om dessa ar
Oppna att ta del av.

Katrineholms kommun gor bedémningen att forslaget i sin nuvarande form inte ar nagot
som gar att stalla sig bakom.

Matilda Johansson
Utredare

Beslutet skickas till:
Justitiedepartementet

Akten
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