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Yttrande over promemorian ”Ytterligare
skattesankningar for personer éver 65 ar”

Forslaget ar ytterligare ett steg pa vigen for att nd regeringens mal om att ta bort
skillnaden i beskattning mellan l6neinkomst och pension. Ekonomistyrningsverket
(ESV) lamnar inga synpunkter pa malet om att ta bort skillnaden i beskattning
mellan loneinkomst och pension. Istéllet avgrinsas svaret till att kommentera den
sammantagna offentligfinansiella effekten och den 6vergripande utformningen av
skatteldttnaden som ett forhojt grundavdrag.

Offentligfinansiella konsekvenser pa kort- och lang sikt

I promemorian redovisas den sammantagna fordelningspolitiska effekten av alla
genomforda steg. ESV anser att det hade varit bra om en liknande analys gjorts for
de offentligfinansiella konsekvenserna och sysselsittningseffekterna av alla
genomforda steg. Forslaget i promemorian minskar, om &dn marginellt,
incitamenten for dldre att fortsdtta arbeta efter 65 &r. ESV anser att effekten pa
arbetsutbudet av det foreliggande forslaget ér liten. Sammantaget torde dock
effekten pa arbetsutbudet, av foreliggande forslag och de tidigare genomforda
stegen, vara storre. Den statiska berdkningen av de offentligfinansiella effekterna ar
dérfor sannolikt mindre &n den faktiska effekten av atgérderna.

Paverkar dven skatt pa andra inkomster for personer éver 65 ar

I konsekvensanalysen (stycket ”Syfte och alternativa 16sningar”) i promemorian
framgér att man Overvéagt en alternativ utformning dér pensionsinkomsterna skulle
inga i underlaget for jobbskatteavdraget. Av promemorian framgér att man fann det
mer lampligt behélla nuvarande konstruktion med ett forhojt grundavdrag. Bland
annat dé en fordndring skulle fa andra effekter, till exempel genom att paverka
skattereduktionen for fastighetsavgift. Detta da berdkningen delvis dr baserad pa
beskattningsbar forvérvsinkomst. Grundavdraget péverkar den beskattningsbara
forvarvsinkomsten, vilket inte en skattereduktion gor.

Det bakomliggande syftet med forslaget dr att minska skillnaden i beskattning
mellan pension och arbetsinkomster. ESV anser att malet skulle vara léttare att
uppnd med en skattereduktion istéllet for ett forhojt grundavdrag. Det ér svart att
helt replikera jobbskatteavdragets effekter genom grundavdraget, vilket lett till att
tidigare steg gett upphov till nya skillnader i beskattningen mellan pension och
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arbetsinkomst. Till skillnad frén promemorian anser ESV att det dven &r en fordel
att en skattereduktion inte paverkar andra skatteuttag eller gransviarden (till
exempel skattereduktion for fastighetsavgift) i lika stor utstrackning som det
forhojda grundavdraget gor, da dven detta ger upphov till skillnader i
beskattningen.

Till skillnad fran jobbskatteavdraget reducerar grundavdraget den beskattningsbara
inkomsten oavsett om kéllan &r pension eller arbetsinkomst. En person dver 65 ar
som endast har arbetsinkomster far dirmed bade ett forstirkt jobbskatteavdrag och
ett forstirkt grundavdrag. En skattereduktion skulle kunna utformas till att endast
gélla for pensionsinkomster, vilket skulle uppna malet att utjamna skillnaderna i
beskattning mellan 16n och pension till en ligre offentligfinansiell kostnad.

ESV anser darfor att en 6vergang till en skattereduktion bor analyseras mer
ingdende nér skillnaden mellan beskattningen av pension och arbetsinkomst helt
elimineras.

I detta drende har avdelningschef Bo Stoltz beslutat. Utredare Michael Lemdal har
varit foredragande. I beredningen har ocksa utredare Peter Hoglund medverkat.
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