YTTRANDE 1(3)
Kommunstyrelsen A L E

Diarienummer: 2024/1249

Datum: 2024-10-04

Ekonomichef Ken Gunnesson iy | S
O

E-post: ken.gunnesson@ale.se

Natt och jamnt likvardighet och effektivitet i kommunsektorn
S0OU-202450

Externt Diarienummer: Fi2024/01521

Arendet

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred dversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjimningen samt vid behov foresla fordndringar. I
uppdraget har ocksa ingétt att se ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Darutdver har kommittén haft i
uppdrag att ldmna forslag pd atgérder for att motverka hoga och dkande skattesatser i
kommuner och regioner, inklusive atgérder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen pa tillvdxten. Alla kommuner och regioner har nu fatt mgjlighet att lamna
synpunkter pa det forslag som kommittén lamnat.

Yttrande/remissvar

Ale kommun inser och &r i grunden positivt instdlld till att ekonomisk utjdmning sker mellan
Sveriges kommuner. En viktig bestdndsdel med utjimningen &r att den bidrar till att
vidareutveckla kommunerna och tex minskar de skillnader i skattesats som redogors for i
betinkandet. Framst giller det 6versynen att fa fler riktade statsbidrag till att g& over till
generella statsbidrag.

Synpunkter pd utredningens forslag

De forslag som ldmnas géllande riktade statsbidrag bland annat omfattande miniminiva pé
bidragsstorlek, 6kad inordning i det generella statsbidraget dr positiva om dn for begransade.
Ale kommun anser att fler riktade statsbidrag bor inordnas i det generella statsbidraget bland
annat 1 syfte att 6ka mojligheterna att bedriva en &ndamaélsenligt och effektiv kommunal
verksamhet. Beslut om kommunal verksamhets utformning sker bést pa lokal niva bland annat
med stod av generella statsbidrag.

Ale kommun stéller sig inte bakom utredningens forslag gillande LSS-utjamningen dé
mdjligheten till pdverkbarhet fortsatt dr hog vilket bland annat kan utldsas genom vilken insats
och kombination av dessa fortsatt kan pdverkas inom ramen for det som lagstiftningen tillater.
Da kommittén foreslér att plocka bort personalkostnadsindexet inom LSS kan vi inte se hur det
ar tankt att tyngd pé olika omsorgsbehov ska sla igenom dé framfor allt personalkostnaderna
utgor visentlig del. Fraga dr ocksa hur méitning av LSS-insatser som man ndmner ska ske pé ett
sa effektivt sdtt som mojligt utan att medfora kostnadsdrivande administration. Skélen till att ha
en modell som bryter ut LSS-insatser och dér utjaimnar utifrdn antalet och form av insats till
skillnad mot dvriga utjdimningar i kostnadsutjamningen ir otydliga. Kommittén har ej heller
lyckats komma fram till ett forslag till hur SoL-insatser skulle kunna métas och berédknas vilket
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1 delar &r besldktade med LSS-insatser vilket forstarker bilden av att hela systemet med LSS-
utjdmningen har sina brister. Ett forslag dr att helt plocka bort LSS-utjdmningen om man inte
lamnar den orord dé det fortsatt finns stor paverkan for kommunen hur mycket 1 utjgmning man
kan fa eller fa betala.

Nedan foljer de huvudinvéndningar som Ale kommun vill lyfta fram avseende 6versynen av
LSS-utjamningen

e Att plocka bort personalkostnadsindex - Personalkostnadsindex omfattar
lonekostnader for samtliga LSS-insatser men i utredningsunderlaget har métning och
jamforelse av vardtyngd enbart genomforts for boende med sirskild service.
Utredningens avgransning innebér att kostnader for exempelvis mer omfattande beslut
om personlig assistans enligt LSS ej fAngas upp vilket dr problematiskt da vardtyngd for
denna insats har en vildigt stor spridning. Insatsbeslut om personlig assistans enligt LSS
kan vara badde manga till antal och omfattande i insatstid och ekonomisk paverkan
riskerar dérfor att bli mycket kdnnbar for enskilda kommuner om personalkostnadsindex
slopas. Schablonmaissigt berdknat innebér detta ett ’tapp” 1 utjimningssystemet pa 9
mkr for 1 dagsliget 11 drenden.

e Att plocka bort personalkostnadsindex - Enligt utredningen sa samvarierar
kommunernas vardtyngd i boenden med sérskild service inte alls med kommunens
personalkostnadsindex och slutsatsen ar att det ddrmed inte finns ndgot stod till motivet
bakom modellen som avser ta hdnsyn till att personalkostnader ska fanga upp skillnader
i vardbehov. Denna slutsats missar helt ovanstdende resonemang kring merkostnader
avseende personlig assistans enligt LSS och vad géller bemanning inom boende med
sarskild service sa krivs vanligtvis, oavsett vardtyngd, en viss grundbemanning for att
uppnd funktionell och effektiv schemaldggning.

Forslagen att infora socioekonomisk utjamningsfaktor inom skolan samt gleshetsfaktor beaktar
fordndringar som skett under period dir befolkningssammanséattningen i Sverige fordndrats
kraftigt 1 historisk bemérkelse. En motsvarande utveckling det kommande decenniet 4r mindre
sannolik vilket inte beaktas eller berdknats 1 betinkandet. M§jligheterna att bidra i tider av
vésentligt fordndrad befolkningsutveckling bor dérav utredas och beaktas.

Ale kommun tycker dérfor att de ekonomiska konsekvenserna som @ndringen medfor ar allt for
stora di det uppenbarligen finns parametrar som fortsatt dr okidnda och inte tas hénsyn till.

Nedan foljer de huvudinvéndning som Ale kommun vill lyfta fram avseende dversynen av
kostnadsutjimningen.

e Gleshetsparametern - Utjimningen for gles bebyggelsestruktur ska fanga de
merkostnader som uppstér pé grund av att befolkningens boséttningsmonster skiljer sig
mellan kommuner. Kommittén menar att nuvarande modell som berdknar
merkostnaderna for gleshet inte kan uppdateras. Med hjilp av nya matt for gleshet
framtagna av Lunds universitet har kommittén arbetat fram en ny metod for att fanga
merkostnaderna kopplat till gles bebyggelsestruktur. For att sékerstélla att mattet &ven
kan tas fram vid nésta uppdatering nimner man att forslagsvis Lunds universitet kan
forvalta och utveckla det nya gleshetsmattet. Kostnaderna for detta torde vara betydligt
lagre &n om Strukturmodellen skulle aterupplivas, uppdateras och forvaltas. Det
framtagna méttet menar kommittén speglar bebyggelsestruktur pa ett tillfredsstéllande
sdtt, &ven om viss utvecklingspotential finns. Ale kommun delar inte kommitténs
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uppfattning och efter kontakt med modellkonstruktdrerna pa Lunds Universitet s&
bekriftar de att modellen kan bli missvisande och f4 e¢j dnskade negativa konsekvenser
som 1 fallet for Ale kommun. Det nya Gleshetsmattet bygger pa det genomsnittliga
avstandet i varje kommun, uttryckt i kilometer, som krévs for att samla ihop ett visst
antal invanare. Nagot forenklat berdknas méttet genom att man, for varje
befolkningsruta i kommunen, méter hur stor radie man méste gé ut for att na upp till
sagda invanarantal. Utifran detta berdknar man sedan hur stort det genomsnittliga
avstandet &r for alla befolkningsrutor i kommunen som helhet. Da modellen inte har
hinsyn till kommungrénser innebar det att befolkningsrutor som ligger néra tatbefolkade
befolkningsrutor men som tillhor annan kommun sa rédknas dessa med i det samlade
avstandet for att 4 ihop tex 3 000 invanare fastén dessa inte tillhor aktuell kommun. Ett
exempel pa detta &r i sddra delen av Ale kommun dér titbefolkade omraden i Norddstra
Goteborg riknas in och hojer Ale kommuns snitt. Detsamma géller omradet Bohus som
har nérhet till titbefolkade Kungélv. Modellen tar ej heller hinsyn till geografiska
hinder sdsom stora hgjdskillnader inom eller mellan olika befolkningsrutor vilket
medfor att méta fagelvagen blir véldigt missvisande detsamma géiller om det finns en
ilv eller vattendrag som kan dela det geografiska omrdde man vill ringa in. Stora
hojdskillnader medfor till exempel att faktisk transportvig ar mycket langre tillsammans
med att det dr 1angt, flera mil mellan brodverfarter. Dessa bada parametrar giller i Ale
kommun. Hér behover en mer precis modell tas fram eller sa bevara den nuvarande och
arbeta fOr att uppdatera denna. Den fordndrade parametern kring gleshet/sméskalighet
medfor att Ale kommun tappar omkring 27 mkr i utjamningssystemet vilket inte kdnns
rimligt.

e Inforandeperiod - Da framlagda forslag till fordndringar medfor betydande
kostnadspdverkan framfor allt for de som “tappar” medel i kostnads och LSS
utjamningen sa ar Ale kommuns mening att inférandeperioden borde forlidngas till
atminstone 5 r i det fall man viljer att inte dterinfora personalkostnadsindexet som &r
Ale kommuns absoluta uppfattning att man behover gora. Att dessutom foresla att den
ska borja gélla redan 2026 ir inte optimalt da budgetarbetet for 2026 redan paborjats da
remissen ska vara besvarad vilket ytterligare forsvérar planeringsforutsattningarna som i
dagslédget redan dr utmanande och tidigast inforande kan vara fran 2027.

Ovriga synpunkter

Tillvaxtfaktor saknas i utredningens forslag vilket dr en vésentlig brist. Kommunernas bidrag
till tillvéxt, ur ett regionalt perspektiv, tex per arbetsmarknadsregion har inte beaktats 1
utredningen vilket bor ske. Den ldnsvisa skattesatsen som anvéinds for berdkning av bidrag/-
avgift 1 inkomstutjimningen bor jimforas med genomsnittlig skattesats per
arbetsmarknadsregion da det senare begreppet béttre speglar arbetsmarknadens funktionssétt
framfOr den lénsvisa skattesatsen.

I tjansten,
Ken Gunnesson
Ekonomichef

Ale kommun
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