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Yttrande Yttrande over betankandet ” Natt och jamnt
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn”

Sammanfattning

Bodens kommun stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som presenteras
i utredningen men anser att:

Generellt positiv instiillning: Bodens kommun &r 1 huvudsak positiv
till forslagen i utredningen och stdder regelbundna revideringar av
utjdgmningsmodellerna.

Ersiittning for gleshet i kostnadsutjimningen: Kommunen delar
kommitténs slutsats att de nya métten béttre fingar merkostnaderna
for gles bebyggelsestruktur och att de dr enklare att forsta.

Uppvirmningskomponenten: Det tas inte tillrdcklig hansyn till
ovriga fastighetskostnader kopplade till klimat som exempelvis
takskottning.

Réddningstjéinst: Kommunen efterlyser en komponent som
utjdmnar for farlig verksamhet och att gleshetsmaétten frén skola och
dldreomsorg anvinds 1 modellen.

Kollektivtrafik: Kommunen ser problem med att forlita sig pa
lansvisa 6verenskommelser i de l4n inte skattevixling skett, vilket
kan leda till svarigheter att sdkerstélla en rattvis utjimning.

LSS-utjimningen och PKI: Bodens kommun haller med om att
LSS-utjamningen bor uppdateras men anser att PKI bor kvarsta
eftersom foreslagna merkostnadskomponenter och ventil inte
tillrackligt sékerstéller en réttvis utjamning. Otydligheter vad som
menas med stora vardbehov och sma kommuner samt att det finns
risk for 6kad administration.

Strukturbidrag: Kommunen motsitter sig borttagandet av den del
av strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag,
eftersom det fungerar som ett regionalpolitiskt stod.
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Bodens kommuns stallningstagande

Bodens kommun stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som
presenteras i utredningen men anser att hansyn bor tas till nedanstdende delar
diar kommunens synpunkter och férslag anges med kursiv text under
motsvarande rubriker/avsnitt som finns i utredningen. Vidare anser Bodens
kommun att det ar positivt att regelbundna revideringar och dversyner gors
av de olika utjamningsmodellerna.

6.2.2 Allminna dverviganden kring ersittningen for gleshet i
kostnadsutjimningen

Kommittén konstaterar att nuvarande modeller som berdknar gleshet for
utjdmning inom kostnadsutjamningen for forskola, grundskola,
gymnasieskola och dldreomsorg inte har forvaltats. Kommittén har darfor
latit arbeta fram nya matt for att fanga merkostnaderna till gles
bebyggelsestruktur.

Bodens kommun delar kommitténs slutsatser och anser att de nya matten pd
ett bittre sdtt fangar merkostnaderna for gles bebyggelsestruktur. De nya
mdtten dr ocksd enklare att forklara och forstd dn radande modell som inte
heller kan uppdateras.

6.11 Uppvarmning

Kommittén foreslar att utjimning for fastigheter bryts ut ur den
verksamhetsdvergripande modellen till en ny delmodell i
kostnadsutjimningen. Modellen foreslas besta av komponenterna
byggkostnader och uppvirmning. Kommittén foreslar att istéllet for att som 1
tidigare modeller utjamna for skillnader i priset pa el utjimna for skillnaden i
priset pé fjarrvarme, som dr den vanligaste uppvarmningskillan i
kommunala fastigheter.

Bodens kommun konstaterar att modellen omsluter mindre pd grund av
sdankta uppvarmningskostnader, vilket riskerar att drabba de kommuner som
trots att uppvirmningskostnaderna sjunker har kvarstdende kostnader
kopplade till klimat, exempelvis takskottning. Trots att det utjdmnas till viss
del i modellen for byggkostnaderna, utjdmnas det inte fér en mer komplex
fastighetsskotsel specifikt vilket medfor att det kan bli en missvisande
utjamning.

6.15 Riddningstjinst

Kommittén foreslar att en ny delmodell i kostnadsutjamningen infors for
rdddningstjanst, flyttas frdn modellen for infrastruktur och skydd.
Delmodellen baseras pé lokalt befolkningsunderlag och invénardistans samt
den genomsnittliga nettokostnaden som himtas frdn kommunernas
rdkenskapssammandrag.

Bodens kommun anser att det dr positivt att raddningstjinsten erhaller en
egen delmodell dd denna verksamhets kostnader dr starkt korrelerade med
strukturella forutsdttningar och en egen delmodell tydliggor detta. Dock
efterlyser Bodens kommun en komponent i modellen som utjdmnar for farlig
verksamhet pd orten. Att ha specialutbildad personal for att kunna hantera
en raddningsinsats i en farlig verksamhet kan inte ses som att kommunen har
en hogre ambitionsnivd pad sin rdddningstjdnst utan snarare som en
strukturell skillnad som det bor utjdmnas for. Vidare anser Bodens kommun
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att samma mdtt for gleshet som nyttjas i modellerna for skola och
dldreomsorg bor nyttjas for utjdmning inom denna delmodell, da
invanardistans inte tar hdnsyn pa samma sdtt till geografiska
strukturskillnader och far anses vara ett trubbigare matt.

8.3 Overviiganden och forslag Kollektivtrafik i kostnadsutjimningen
Kommittén foreslar att delmodellen uppdateras med variablerna boende 1
titort och pendlare 6ver kommungriins. Aven gleshetsméttet foréindras fran
invanardistans till medeldistansen. Slutligen foreslés att fordelningen av
standardkostnaden mellan kommunerna i de ldnen med delat ansvar ska
bestimmas inom lidnet. Inkommer ingen fordelning ska denna ske med hjilp
av en uppdaterad statistisk modell.

Bodens kommun delar kommitténs uppfattning att olikheten mellan ldnen
medfor en okad komplexitet i utjimningen. Men Bodens Kommun anser
vidare att en ldnsvis overenskommelse ocksd kan innebdra en viss svarighet.
Att i utjdmningssystemet ha en komponent som for vissa baserar sig pd
uppgorelser medfor att ansvaret for rdttvis utjamning forflyttas till
kommunerna sjdilva. Effekterna av detta dr svdra att overblicka och kan leda
till en bra modell sd som i exempelfallet S6dermanland men kan ocksd leda
till langtgaende diskussioner.

9.4 Oversyn av LSS-utjimningen — 6verviganden och forslag

Kommittén foreslar att personalkostnadsindex (PKI) tas bort frén LSS-
utjamningen med tre huvudsakliga skil som grund:

Incitamentsproblem och paverkbarhet — Kommittén menar att det finns
inslag av paverkbarhet i och med PKI roll i utjimningsmodellen, vilket inte
ar forenligt med grunden i utjamning: Att det inte ska vara paverkbart.

Kostnadsdata och riittvisande utfall — Kommittén menar att det finns stora
brister i kommunernas rdkenskapssammandrag och da PKI tar avstamp 1
kommunens inrapporterade kostnader kan dessa brister medfora en felaktig
utjimning.

Virdtyngd och personalkostnadsindex — Kommittén konstaterar att de inte
kan se ett samband mellan genomsnittlig vardtyngd och PKI. Analysen dras
fran att 10% (29st) av kommunerna studerats och inget samband mellan
vérdtyngd och PKI har kunnat identifieras.

Som ersittning for PKI foreslar kommittén en sirskild ventil for stora
vardbehov 1 framst sma kommuner. Dessutom foreslas en
merkostnadskomponent for hogt strukturellt 16neldge samt en for
overgripande administration. Vidare foreslar kommittén att den grundligga
standardkostnaden kvarstar med vissa justeringar.

Bodens kommun hdller med kommittén i sin slutsats att det fortsatt behovs en
utjamning for LSS-verksamheten och stdller sig positiv till att modellen
uppdateras samt att samma befolkningsuppgifter som i kostnadsutjdmningen
nyttjas. Vidare delar Bodens kommun kommitténs slutsatser om att PKI gor
att det finns pdverkbarhet i nuvarande utjdmningsmodell. Det urval som
anvdnds for att dra slutsatsen att det saknas korrelation mellan PKI och
vardtyngd dr ocksa forhdllandevis litet. Det framgar inte heller hur dessa
vardtyngdsmditningar genomforts, det finns ofta stora skillnader beroende pd
hur mdtningarna genomfors. Bodens kommun anser att de
merkostnadskomponenter och den ventil som foreslas inte dr tillrdckliga for
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att sdkerstdlla en rdttvisande utjdmning for LSS-verksamheten. Det dr
dessutom otydligt vad som avses med stora vdardbehov och sma kommuner i
beskrivningen av ventilen. Bodens kommun anser att det ocksd finns risk for
en utékad administration om en sddan ventil infors. Mot bakgrund av
otydligheten i ventilen samt avsaknaden pd utjdmningsmodeller som pd ett
bdttre sditt kan fanga upp den ekonomiska belastning som vardtyngden
medfor anser Bodens kommun att personalkostnadsindex ska kvarsta som en
komponent i LSS-utjdmningen. Bodens kommun anser avslutningsvis att for
att rdda bot pd de brister som pdtalas avseende kommunernas
rikenskapssammandrag och inrapporterade insatser bor fokus ldggas pd att
forbdttra dessa datainsamlingar for att fa en mer rdttvisande utjdmning.
Den merkostnadskomponent som foreslds inforas for att utjimna for hégt
strukturellt loneldge, tar inte hédnsyn till strukturella problem som kan
forsvara kompetensforsorjningen inom LSS-verksamheten. Exempelvis
mindre kommuner med industrier pa orten som konkurrerar om
arbetskraften, PKI utjdmnar for detta medan den komponent som foreslas
enbart utjimnar om loneldget strukturellt dr hégt vilket nodvindigtvis inte
dr synonymt med ovanstdende scenario. LSS-verksamheter dr starkt
beroende av arbetskraft, och personalkostnader utgor en betydande del av
deras totala kostnader. PKI tar hdnsyn till Ioneutveckling, avtalsenliga
ersdttningar och andra personalrelaterade kostnader som dterspeglar det
faktiska kostnadstrycket pa kommunerna.

10.3 Oversyn av strukturbidragen — éverviganden och forslag
Kommittén foreslar att strukturbidraget tas bort och de delar som i dagslaget
avser att utjimna for ett svagt befolkningsunderlag ersétts med ett sirskilt
bidrag for detta &ndamal. Den del som inte avser svagt befolkningsunderlag
utgdr och minskas maximalt med -500kr/invanare och kommun.

Bodens kommun anser att foreslogen nedtrappning av strukturbidragen inte
bor genomforas. Detta dd denna i huvudsak hédrstammar fran det sd kallade
kallortstilldgget och sedan genom oversyner av utjdmningssystemet beslutats
av regeringen att fungera som ett regional politiskt stod. Att denna del ska
utga dr synonymt med att anse att det inte ldngre finns behov av ett stéd av
regionalpolitisk karaktdr, vilket det saknas motiv till i utredningen.

Bodens Kommun
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