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Ekeré kommun har inbjudits till att imna synpunkter pa utjamningskommitténs betankande
om forandringar i det kommunala utjamningssystemet och LSS utjamningssystem och
ldmnar hdarmed féljande synpunkter.

Sammanfattning av synpunkter

Ekeré kommun menar att det i grunden ar positivt med ett utjamningssystem. Kommunen
menar dock att systemet bor vara baserat pa strukturella skillnader samt skillnader i behov.
De foreslagna fordandringarna missgynnar Ekerd, som trots sin skdrgardsstruktur och véxande
befolkninginte kompenseras pa ett rattvisande satt. Bland annat far kommunen negativa
konsekvenser av sin kostnadseffektivitet och bidrar mer till systemet, medan
glesbygdskommuner, till féljd av en i vissa delar alltfor langtgaende utjamning, fortsatt
dubbelkompenseras. Sammanfattningsvis forsvarar forslaget kommunens férutsattningar for
tillvaxt och hantering av 6kade kostnader. Eker6 kommun anser sammantaget att
kommitténs férslag i dess nuvarande utformning inte ska genomféras.

Beskrivning av synpunkter

| grunden anser Ekeré kommun att det ar positivt med ett utjamningssystem.
Forutsattningar for valfard och en fungerande samhallelig struktur ska vara likvardiga for
manniskor, oavsett var i landet de bor. Dock maste systemet ta hansyn till flera olika
parametrar for att skapa likvardighet och legitimitet. Det ar dartill viktigt att systemet inte
bygger in missriktade incitament.

For Ekerd kommun innebdr de foreslagna forandringarna i bade det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet och LSS utjamningssystem dannu en gang en pataglig negativ ekonomisk
paverkan. Ekerd kommun menar att forslaget inte fullt ut beaktar de unika forutsattningarna
i tillvaxtkommuner inom storstadsregionerna, sasom Ekerd, och att malet om likvardiga
forutsattningar och tillvaxt darmed motverkas.

Postadress: Vdxel: 08-124 571 00 E-post: kommunstyrelsen@ekero.se
Box 205 178 23 Ekerd www.ekero.se
Besok: Tappstromsvagen 2



EKER® KOMMUN o

Ur ett regionalt perspektiv innebar utredningens forslag att Stockholmskommunerna ska
betala 2,7 miljarder kronor mer i kostnadsutjdmningen och 3,5 miljarder kronor mer i
inkomstutjamningen, vilket Ekeré kommun som en del av en Stockholmsregion med
successivt samre utfall, vander sig mot.

Ekeré kommuns huvudsakliga synpunkter:

Utjamningssystem behover i storre utstrackning ta hansyn till att det rader ambitions-
och effektivitetsskillnader mellan landets kommuner. Kommuner med ldgre kostnader
som inte dr en foljd av strukturella skillnader, ska inte straffas med lagre
kostnadsutjamningsbidrag eller hogre kostnadsutjamningsavgift. Det motverkar
incitamentet for effektivitet och belénar kommuner med hog kostnad, oavsett faktiska
behov.

Systemen ska kompensera for strukturella skillnader grundat i opaverkbara faktorer och
inte minst skillnader i behov. Kommittén har i stor utstrackning anvant sig av statistiska
metoder, framforallt regressionsanalyser, i sitt arbete. | betdankandet skriver kommittén
att “regressionsanalys dr en vedertagen metod for att identifiera samband, men med
regressionsanalys finns ocksa risker”. Det forefaller vara sa att kommittén i stor
utstrackning forlitar sig pa dessa regressionsanalyser och later dessa styra vilka forslag
som laggs fram, samtidigt som de olika risker kommittén sjdlva beskriver inte elimineras.
Effekten blir att kommuner med hogt kostnadslage dverkompenseras och vice versa.

Kommittén har fatt i uppdrag att géra avvdgningar mellan traffsdkerhet och méjligheten
att uppna en 6kad enkelhet, transparens och stabilitet i systemet. Det framstar tydligt att
enkelhet och transparens fatt sta tillbaka for 6nskan om storsta mojliga (statistiska)
traffsakerhet.

Forslaget 6kar kompensationen for glesbygdskommuner kraftigt, men beaktar inte att
Ekerd, trots att det ligger ndra Stockholm, till del har liknande geografiska utmaningar.
Samtidigt far vissa andra kommuner fortsatt en dubbelkompensation genom bade
kostnadsutjdamningen och strukturbidragen, vilket missgynnar kommuner som Ekero.

Ur ett regionalt perspektiv beh6ver systemet ta hdnsyn till de utmaningar som finns i
landets storstadsregioner nar det géller grov brottslighet, gdngkriminalitet och behovet
av socialt forebyggande arbete. Darigenom riskerar utjdmningssystemet att forsvaga
samhallets formaga att bryta organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas kostnader
for individ- och familjeomsorg.

Trots att Stockholmskommunerna har 25 procent av befolkningen, ska enbart

0,4 procent av generella statsbhidraget ga till de 26 Stockholmskommunerna. Det innebar
att stockholmarna far darmed drygt 900 kr/invanare i statsbidrag, medan Gvriga 264
kommunerna far resterande 118,5 mdkr, vilket motsvarar 16 000 kr/invanare. Detta gar
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inte i linje med de delar av utredningens texter som menar att Stockholmskommunerna
ar mottagare i utjamningssystemen.

e Inom LSS-utjamningen finns ett personalkostnadsindex, vars funktion ar att spegla
skillnader i vardbehov, som kommittén foreslar ska tas bort. Som grund for férslaget
anvands data fran 32 kommuner dar vardbehov och personalbemanning inom LSS-
insatsen bostad med sarskild service analyserats. Ekerd dr en av de kommuner som
genomfort analysen och sambandet mellan de boendes vardbehov och
personalbemanning och darmed personalkostnader dr narapa 100%-ig. Att ta bort
personalkostnadsindex och dessutom utan att ens 6vervaga att ersatta det med en mer
traffsaker variabel, visar pa bristfalliga insikter i hur verksamheten faktiskt fungerar.

e Kommitténs férslag korrigerar inte for nagot av dagens systemfel inom
utjdmningssystemen, utan forefaller framst syfta till att 6ka bidrag till kommuner med
hogt kostnadsldge. Ett exempel ar att behoven av férskolan inte beaktade att efterfragan
fordandrats efter maxtaxans inférande (se SOU 2011:39). Fér storstadskommuner och inte
minst pendlingskommuner ndra storstad tas inte hansyn till de sarskilda
forutsattningarna som rader for dessa kommuner nar variabeln vistelsetid tas bort i
delmodellen for férskolans kostnadsutjamning. Att variabeln dessutom byts ut mot
variabeln andel barn med hégutbildade foraldrar slar direkt mot pendlingskommuner
ndra storstad.

Aven da Ekeré kommun motsétter i sin helhet de féreslagna férdandringarna i systemen vill
kommunen danda lamna synpunkter pa inforandebidragen. Det finns i forslaget fortsatt kvar
permanenta inforandebidrag till kommuner som "missgynnades” i tidigare fordandringar av
systemet. Utdver det infors ytterligare system for inférandebidrag som utdver de tillfdlliga
dven det innehaller ett permanent bidrag. Det innebar att férandringarna i
utjdmningssystemet aldrig genomfors fullt ut.

For att gora forslaget mer attraktivt foreslas att ingen kommun ska férlora mer dn

1500 kronorper invanare, vilket inte ar med sanningen 6verensstimmande nar hdnsyn tas
bade till fordndringen i det kommunalekonomiska utjamningssystemet och férandringen i
LSS-utjamningen. For Ekeré kommuns vidkommande dr den samlade negativa effekten
vasentligt storre an 1 500 kronor per invanare.

Avslutningsvis

Aven om det i nuvarande kommunalekonomiska utjamningssystem och LSS
utjdmningssystem finns inbyggda systemfel och brister tillsammans med att exempelvis
nagra variabler inte langre ar mdjliga att uppdatera, anser Ekeré6 kommun att kommitténs
forslag i dess nuvarande utformning inte ska inforas.

Forslagen till de tva utjdamningssystemen har fortsatt omfattande brister som att faktiska
behov inte avspeglas och inte heller skapar forutsattningar for tillvaxt. Nuvarande system
har dven fatt kritik for bristande transparens och forstaelse. Forslag till fordandrade
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utjdmningssystem i dess nuvarande utformning &r i inte avgérande forbattrad vad galler
transparens och forstaelse for dess innehall eller som bra verktyg fér den politiska
styrningen av en kommun, dess verksamheter och utveckling.

For Ekeré kommun

VA

Hanna Svensson (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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