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Sammanfattning

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till utredningens intentioner och principiella
utgangspunkter att systemet ska bygga pa opaverkbara faktorer, vara triffsikert och
enkelt. Eskilstuna kommun ar 1 grunden positiv till ett utjamningssystem som innebar
likvirdiga forutsittningar for medborgarnas valfird, oavsett var i landet man bor. Det
ar tydligt att det ocksa finns glesbygdsfaktorer och socioekonomiska faktorer som gor
att vissa kostnader kommer att vara hogre i delar av landet. Samtidigt maste
utjamningssystemet beakta det kommunala sjalvstyret och inte sld undan incitamenten
till att skapa en effektiv verksamhet.

Eskilstuna kommun vilkomnar att utredningen presenterar forslag till ett mer
utjamnande system. Det dr positivt att modellen ses 6ver och att underliggande data
uppdateras. Variabler som inte har visat sig styra ritt foreslas tas bort vilket dr
vilkommet. Eskilstuna kommun dr darfor positiv till forslaget och delar slutsatserna i
sin helhet. Nedan f6ljer ytterligare kommentarer pa betinkandet.

Eskilstuna kommun vill i f6rsta hand skicka med féljande synpunkter i den fortsatta

hanteringen av betdnkandet.

e Utredningsdirektiven trycker pa att gora utjamningssystemen mer lattforstaeliga,
enklare samt mer transparenta. Har har inte utredningen fullt ut kommit i mal utan
systemet ar fortfarande oerhort komplext och det finns fortfarande delar som ar
paverkbara.

e Det maste sikerstillas att incitament for att utvecklas och effektiviseras inte
motverkas av systemets uppbyggnad.

e Eskilstuna kommun ér positiva till firre riktade statsbidrag och fortydligat
regelverk men 6nskar betydligt mer langtgdende forindringar.

e Det inférandebidrag som féreslas bor utformas sa att kommuner som i enlighet
med nya forslagen ska fa ett 6kat bidrag ska inte straffas med en sinkning ar 1.
Staten foreslas kompensera for detta.

e Det ir bra att storre vikt liggs pa socioekonomi och gleshet dven om det
sistnamnda mojligen far lite f6r stort genomslag.
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e DPositivt att LSS-utjimningen ses 6ver och att paverkbarheten minskar. Eskilstuna
kommun ser girna en fortsatt utredning for att pa sikt dven fa in insatser enligt
socialtjanstlagen 1 utjamningssystemet.

e DPositivt med utredningens férslag om att inte begrinsa den kommunala
beskattningsritten.

e Foreslagna férindringar bedoms e 1 tillricklig omfattning ta hansyn till de
utmaningar som finns nir det giller grov kriminalitet och behovet av socialt
forebyggande arbete.

Eskilstuna kommuns stallningstaganden

Oversyn av riktade statsbidrag

For Bskilstuna kommun 4r det mycket viktigt att statsbidragen ar andamalsenliga och
effektiva. Att utjamningsutredningen ligger forslag om begrinsande principer for de
riktade statsbidragen dr dirfér bra. Genom att minska antalet riktade statsbidrag kan
dven den administrativa bordan som ar kopplat till dessa processer reduceras och
likasa kan planerbarheten 6ka i och med forslaget att omforma riktade statsbidrag till
generellt statsbidrag. Det generella statsbidraget dr dven positivt f6r det kommunala
sjalvstyret.

Eskilstuna kommun ar dirfor positiv till farre riktade statsbidrag och fortydligat
regelverk men 6nskar betydligt ner langtgdende forindringar. Eskilstuna kommun
menar att riktade statsbidrag i stor omfattning skapar detaljstyrning, administrativ
borda och resulterar ofta i att kommuner gér det man far bidrag for och inte alltid
triffar ratt utifran den enskilda kommunens foérutsittningar. Det behovs ett mer
langsiktigt, tillitsbaserat arbetssitt och att staten utvecklar uppfoljning av kvalitet och
resultat.

Oversyn av inkomstutjamningen

Eskilstuna kommun 4r positiva till den foreslagna hojningen av garantinivan fran 115
till 116 procent och en uppdaterad genomsnittlig skattesats.

Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner

Eskilstuna kommun dr 1 huvudsak positiv till de foreslagna férandringarna i
kostnadsutjgmningssystemet. Utredningsdirektiven trycker pd att gora
utjamningssystemen mer littforstaeliga, enklare samt mer transparenta. Hir har inte
utredningen kommit fullt ut i mal utan systemet ar fortfarande svart att greppa i sin
helhet och till viss del baseras forslagen fortfarande pé faktorer som dr paverkbara for
kommunerna.

Det finns forstaelse f6r komplexiteten i den hir typen av system men det maste
sakerstillas att incitament for att utvecklas och effektiviseras inte motverkas av
systemets uppbyggnad. Det kan handla om kommuners arbete med
arbetsmarknadsinsatser, insatser mot vilfirdsbrottslighet eller férebyggande sociala
insatser. Tvirtemot borde systemet vara ett kraftfullt verktyg som skulle kunna
anvindas for att driva kommuner och regioner framit, inte minst i
verksamhetsutveckling med st6d av digitalisering och 6kat anvindande av Al. Detta
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maste ga att kombinera och inte motverkas av kommitténs intentioner att minska och
kompensera for kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Skatteutjimningssystemet maste utga frain de behov som finns i samhillet. Eskilstuna
ar, 1 likhet med andra storre tillvixtkommuner, en kommun dir det 6ver tid har krivts
vasentligt 6kade resurser till bland annat arbetet med trygghet, mot grov kriminalitet
och for social héllbarhet. Givet ridande utveckling i samhillet, kommer dessa
omréaden fortsatt kriva 6kade resurser. Varken nuvarande system eller i féreslagna
torindringar tas tillricklig hansyn till dessa utmaningar. Om systemet inte utjgimnar for
de utmaningar som samhallsutvecklingen innebar, forsvagas samhillets f6rmaga att
bryta organiserad brottslighet samt riskerar att 6ka kommunernas kostnader for
individ- och familjeomsorg.

Nedan limnas kortfattade synpunkter kopplat till respektive delmodell 1 det féreslagna
systemet. I de delar som ej tagits med nedan har Eskilstuna kommun inga synpunkter.

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

Eskilstuna kommun anser att det 4r bra med objektiva parametrar kring behov i stillet
for enkitsvar och star bakom férandringen i att aldersgrupperna delas in i tva, 6-9 ar
och 10-12 ar.

Forskoleklass och grundskola

Den foreslagna modellen utgir fran samma parametrar som kommunens
grundskolenimnd anvinder for att férdela strukturersittning internt inom kommunen
sa Eskilstuna kommun ar positiva till denna férindring.

Individ och familjeomsorg

Eskilstuna kommun 4r positiva till uppdelningen i tva nya komponenter, en f6r barn-
och ungdomsvard och en f6r 6vrig individ- och familjeomsorg. Nir det giller
modellen f6r ekonomiskt bistaind och Gvrig ifo skulle Eskilstuna kommun féredra om
variabeln Andel ensamboende kvinnor 18 — 44 ir med barn i dlder 0 — 17 ir utdkades
till att omfatta alla ensamboende med barn oavsett kon. I Eskilstuna kommun
utbetalas mer per hushall till ensamstdende min med barn 4n ensamstiende kvinnor
med barn dven om antalet dr betydligt farre.

Eskilstuna kommun 4r ocksa tveksamma till variabeln roten ur titortsbefolkningen.
Det saknas tillrickliga beskrivningar till varfér denna ska anvindas och snedvrider
endast utjamningen till mindre kommuners férdel.

Eskilstuna kommun forstar komplexiteten i att utforma ett rittvist system som inte
ska vara paverkbart. I limnat forslag finns delar kvar som ar paverkbara och
Eskilstuna kommun vill lyfta ett exempel dir problem kan uppstd. Det handlar om
exempel dir Eskilstuna kommun ser familjer som skenseparerar och skriver sig och
sina barn pa olika adresser, allt for att fa 6kat ekonomiskt bistand. I
kostnadsutjimningen gynnas kommunen av detta, dock 6kar kostnaderna for
ckonomiskt bistaind samtidigt. Det ekonomiska incitamentet att arbeta med denna typ
av fusk riskerar dirfor att undermineras. Att arbeta med att motverka
vilfardsbrottslighet ska alltid premieras.
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Befolkningsminskning

En egen delmodell f6r befolkningsminskning har Eskilstuna kommun ingen synpunkt
pa. Diremot ser den demografiska férindringen annorlunda ut nu och det f6ds farre
barn dn pa mycket linge. Vad detta innebir f6r systemet behéver fortydligas innan
den nya berikningsmodellen f6r befolkningsminskning liggs fast.

Oversyn av LSS-utjamningen

Eskilstuna kommun ser positivt pa att personalkostnadsindexet tas bort sa att
modellen blir mindre paverkbar. Utredningen lyfter frigan om utjimningssystem
kopplat till socialtjanstlagen och dven hir dr kommunledningskontoret positiva till
forslaget att regeringen ger ber6rda myndigheter 1 uppdrag att sikerstilla kvaliteten pa
uppgifterna avseende insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) f6r personer under 65
ar for att en modell pa sikt ska kunna inforas.

Inférandebidrag

Eskilstuna kommun forstar problematiken med att vissa kommuner drabbas hart vid
torindringar 1 utjaimningsystemet. Utredningen skriver att ett inférandandebidrag
innebir att kommuner och regioner som sammantaget drabbas av intaktsminskningar
Over en angiven niva ges en viss tid att anpassa sina kostnader till férindringarna.

Systemet med inférandebidrag behéver dock utformas pa ett annat sitt dn 1 forslaget.
Eskilstuna kommun ska enligt det nya foérslaget erhalla ett 6kat totalt bidrag med 512
kronor per invanare.

Inférandebidraget innebér dock att det fOrsta aret med nya systemet skulle Eskilstuna
kommun istéllet tappa 336 kronor per invanare. For Eskilstuna kommun innebir detta
att istillet fOr ett Okat bidrag pa cirka 55 miljoner kronor si tappar kommunen 36
miljoner kronor. Detta ir orimligt och drabbar kommunens verksamheter hart.
Forslaget frain Eskilstuna kommun ér att i forsta hand sd bor inférandebidraget
finansieras via staten och de kommuner som far ett positivt tillskott ska fa behalla
detta fullt ut. Alternativt kan Eskilstuna kommun acceptera att f6r kommuner som
den nya modellen ger positiv effekt, i vart fall limnas utan negativ effekt de fem forsta
aren.

Atgarder for att motverka héga och 6kande skattesatser i
kommuner och regioner

Eskilstuna kommun ar positiva till att skattesatsen foreslas fortsatt vara upp till varje
kommun att bestimma och anser vidare att forslagen som kan minska kommuners
och regioners behov av skatteintikter dr positiva. Att genom olika atgirder underlitta
kommunernas och regionernas arbete med att effektivisera verksamheten dr nagot
Eskilstuna kommun anser ér positivt.
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