Sammantriadesprotokoll

KOMMUN
Kommunstyrelsen
§ 165 KS 2024/571

Yttrande over remiss - Natt och jamnt- likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Beslut

- Yttrande pa remiss géllande Utjamningskommitténs betdnkande Nétt och
jamnt, Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50), i
enlighet med bilagt beslutsunderlag avges till Finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Eslovs kommun har inbjudits att till Finansdepartementet yttra sig dver
Utjamningskommitténs betidnkande Nétt och jidmnt, Likvérdighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50). Remissvar ska vara
departementet tillhanda senast den 8 november 2024.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse, Svar pd remiss gillande Utjimningskommitténs
betdnkande Nitt och jaimnt, Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn
(SOU 2024:50)

- Yttrande 6ver remiss gillande Utjimningskommitténs betdnkande Natt
och jaimnt, Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)
- Remissmissiv Nétt och jamnt Likvérdighet och effektivitet 1
kommunsektorn

- Statens offentliga utredningar 202450 Nitt och jimnt - likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn del 1

- Statens offentliga utredningar 202450 Natt och jamnt - effektivitet och
likvirdighet 1 kommunsektorn del 2 bilagor

Beredning

Eslovs kommun har inbjudits att till Finansdepartementet yttra sig 6ver
Utjamningskommitténs betinkande Nétt och jidmnt, Likvérdighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50).

De foreslagna fordndringarna i det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet samt LSS-utjimningen innebir att de ekonomiska
forutsittningarna for Eslovs kommun 4r 1 totalt forbéttras med 840 kr per
invanare totalt 29,2 mnkr béttre for kommunen. Nér forslaget val &r fullt
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genomfort efter 5 ar dr innebar foreslaget totalt 1 462 kr 1 hogre intikter per
invénare och totalt forbittras kommunens ekonomi med 50,8 mnkr.

Bakgrund

Finansdepartementet har skickat Utjamningsutredningens forslag ”Nétt och
jamnt — Likvérdighet och effektivitet (SOU 2024:50) pa remiss. Eslovs
kommun &r en av remissinstanserna. Svar ska ldmnas till
Finansdepartementet senast den 8 november 2024. Utjimningskommittén
2022 har haft i uppdrag att gora en bred Gversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjgmning och LSS-utjamningen samt vid behov
foreslé forandringar.

[ uppdraget har ocksé ingatt att se over vilka av dagens riktade statsbidrag
som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn.
Darutover har kommittén haft 1 uppdrag att ldmna forslag pa atgirder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive
atgirder for att minska risken for negativa bieffekter av inkomstutjimningen
pa tillviaxten. De fordndringar som kommittén foreslar i detta betdnkande
foreslés inforas frén och med 1 januari 2026.

Alla invénare ska ha tillgang till en god och likvardig vilfard, oavsett var i
landet man bor. Samtidigt skiljer sig forutsédttningarna for detta mellan olika
delar av Sverige. Till exempel finns betydande skillnader 1 skattekraft,
folkméngd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska
faktorer, sdsom befolkningens utbildningsnivd och inkomst, mellan
kommuner respektive mellan regioner. Dessa strukturella skillnader leder
till att de ekonomiska forutséttningarna ér olika, bade pé intékts- och
kostnadssidan. Det kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att
skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla
vilfardstjanster och annan samhaillsservice, trots dessa skillnader. Detta
syfte stéller krav pa en langtgdende utjamning av skattekraft och strukturella
kostnadsskillnader i kommunsektorn. Den kommunalekonomiska
utjimningen bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjimning,
strukturbidrag, inférandebidrag samt regleringsbidrag och regleringsavgift.
Utredningen forslar framfor allt forandringar i kostnadsutjamningen.

Nér nya komponenter infors 1 befintliga delmodeller leder det 1 regel till
stora fordndringar i utfall. Detta &r till exempel fallet med den
socioekonomiska komponent som foreslas ingé 1 delmodellen for
forskoleklass och grundskola. Aven nir helt nya berikningsmetoder
utvecklas, som i fallet med kommitténs forslag till nya gleshetsersattningar,
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tenderar det att ge upphov till stérre fordndringar. Detta &r viktiga faktorer
bakom de samlade fordndringarna i kostnadsutjamningen.

For vissa kommuner, till exempel Arjeplog, sker stora negativa forandringar
ndr det géller befolkningsminskning. Detta beror pa att delmodellen nu utgér
fran befolkningsminskning de senaste fem éren i stillet for de senaste tio
dren. Aven nir det giller komponenten for administration ir forindringarna
relativt stora. Orsaken &r att komponenten nu tydligare utjimnar for
smadriftsnackdelar, och inte lika mycket for gleshet. Komponenten har
ocksa gjorts kontinuerlig, vilket ger storre fordndringar for kommuner som
ligger néra klassindelningens grinser.

Kommittén foreslér ett permanent inférandebidrag, for att ingen kommun
samman-taget ska forlora mer &n 1 500 kr/invanare. En kommun som
forlorar 2 000 kr/invénare foreslés séledes fa ett permanent inférandebidrag
pa 500 kr/invanare som kvarstar for all framtid efter de fem aren. Det fasta
inforandebidraget foreslas till en liten grupp kommuner som generellt har
hog skattekraft och lag skattesats.

Nir det giller principerna, dr kommitténs forslag att statsbidrag som gér till
verksamhet for vilken kommuner &r ansvariga, som huvudregel skall vara
generella. Riktade statsbidrag skall dock kunna ges som
kostnadsersdttningar, vid extraordindra situationer, nar det finns samsyn
om behovet av riktat statsbidrag, samt om det finns sdrskilda skdl. Nar det
giller utformningskriterier, foreslar

kommittén att foljande kriterier ska vara vdgledande vid utformningen av
nya riktade statsbidrag:

- Riktade statsbidrag skall ha breda anvindningsomrdden. Om det
finns liknande riktade statsbidrag bor utgdngspunkten vara att dessa
ska slas ihop.

- Riktade statsbidrag skall vara tidsbestimda och ha en tydlig plan for
avveckling eller infasning i det generella statsbidraget redan nér de
infors.

- Riktade statsbidrag skall utformas sa att de minimerar den
administration de orsakar 1 kommunerna.

- Riktade statsbidrag skall vara tillrackligt stora for att kunna
finansiera insatser av betydelse, &ven med beaktande av bidragens
administrativa kostnader.

Totalt foreslar kommittén att 17 riktade statsbidrag skall inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Forslaget innebér att det
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generella statsbidraget till kommunsektorn forstarks med 10,2 miljarder
kronor i permanenta medel.

Ekonomiska fordndringar

Den samlade fordndringen innebér att glesa kommuner, kommuner med
liten folkméngd och de socioekonomiskt svagare kommunerna i genomsnitt
far en positiv fordndring. Socioekonomiskt starkare kommuner med stor
folkmangd eller tit bebyggelsestruktur far i genomsnitt en negativ
forandring. Det &dr fordndringarna i kostnadsutjdmningen som &r den framsta
orsaken bakom fordndringar pa kommungruppsniva. Den kommungrupp
som har den stdrsta negativa fordndringen med 947 kronor per invanare i
genomsnitt r pendlingskommun néra storstad. Storsta positiva forandringen
pa 1 618 kronor per invanare i genomsnitt har kommungruppen
pendlingskommun néra mindre titort. Eslovs kommun tillhor
kommungruppen pendlingskommun néra storre stad.

Foreslagen fordndring innebér for Eslovs kommun dkat bidrag om 840
kr/invanare, 29,2 mnkr, for forsta aret.

Eslov erhaller efter inforandebidragen &r klara 120 kr per invanare, totalt 4,2
mnkr avseende kostnadsutjimningen och ytterligare 1 342 kronor per
invénare, totalt 46,6 mnkr for LSS-utjamningen. Totalt erhaller Eslov 50,8
mkr mer (berdknat utifran 2024 ars siffror).

Forslag till overgdangsbestimmelser

En dversyn av utjimningssystemet skapar alltid forédndringar. I detta fall ar
det for vissa enskilda kommuner relativt stora fordndringar. Enligt
kommitténs mening bor fordndringar inféras successivt, men dnda inte fasas
in under en alltfor lang tid. Kommittén foreslar dérfor tva separata
inforandebidrag; ett for det kommunal-ekonomiska utjimningssystemet och
ett for LSS-utjamningen.

Beslutet skickas till

Finansdepartementet
Kommunledningskontoret, juridiska avdelningen
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Kommunledningskontoret Regeringskansliet
2024-10-16 Finansdepartementet
Remissyttrande

Natt och jamnt (SOU 2024:50)
Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn

Sammanfattning
Eslovs kommun har inbjudits att [imna synpunkter pa forslagen och
materialet i rubricerat betdnkande.

Med utgangspunkt att skapa ett kommunalekonomiskt utjamningssystem
som Okar likvirdigheten mellan Sveriges kommuner édr Eslovs kommun
positiv till utjimningskommitténs betdnkande.

Kommitténs analyser betrdffande orsakerna till skillnader i skattesats visar
pa att det dr en stor spridning mellan hur olika kommuner prioriterar, men
att skillnaderna foretrddesvis hirstammar fran den obligatoriska utjimnande
verksamheten. Om dessa skillnader beror pd hogre ambition eller lagre
effektivitet har inte varit mdjligt att identifiera. Skillnaderna i skattesatser
mellan kommunerna &r en klar indikator att det inte &r tillrackligt. SKR:s
sammanstéllning visar att mer &n hélften av Sveriges kommuner berdknas
gd med underskott 2024, och analysen visar en klar 6vervikt for kommuner
som har hog skattesats och “gleshet”. Sma kommuner (ej i nirhet till storre
stad) har hogre skatt. Om dessa skillnader beror pa hogre ambition eller
lagre effektivitet har inte varit mdjligt att identifiera.

Utredningen har dock lyft fram egenskaper som ocksa Eslov kommuns
bedomer som viktiga for att hitta en fordelning som pé bésta sitt
kompenserar kommunernas olika forutséttningar, exempelvis
socioekonomiska aspekter och gleshetsberdkningar. Forslaget behover
sdkerstélla att man inte har med faktorer ddr kommunen 1 hog utstrdckning
kan paverka utfallet och bristande arbete i1 viktiga samhallsfragor belonas
med hogre ersittningar.
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KOMMUN
Kommunledningskontoret Regeringskansliet
2024-10-16 Finansdepartementet

Berékningen for uppvarmningskostnader flyttas fran modellen for
verksamhetsovergripande kostnader till en ny modell for fastigheter.
Berdkningen utgér fran samma indelning i klimatzoner (Boverket).
Analysen visar att energianvindningen i kommunala lokaler minskat.
Berikningen foreslas ocksé utgé fran pris pa fjarrviarme, snarare 4n el.
Komponenten for uppvérmning inom delmodellen for fastigheter innebér att
vissa kommuner kompenseras for hogre uppvarmningskostnader pa grund
av ett kallare klimat. I sodra Sverige utgar vi fran elomradde SE4 och
modellen behover dven ta hénsyn till vara 6kade kostnader for uppvirmning
fast forbrukningen i sig har minskat.

Att ngra bidrag omvandlas till generella statsbidrag ses som positivt, dd
dessa ger storre flexibilitet att méta lokala behov och utmaningar. Det finns
en oro Over att de generella statsbidragen inte vardesédkras i modellen, vilket
riskerar att skapa ekonomisk osékerhet och forsvéra langsiktig planering.
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