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Remiss av SOU 2024:50 Natt och jamnt - Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 15/10 2024 gett Norra Vistmanlands
ekonomiférvaltning i uppdrag att limna forslag pa till yttrande i drende “Remiss av SOU
2024:50 Nitt och jamnt - Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn™.

Bakgrund

En parlamentarisk utredning har sett 6ver samtliga delar av utjamningssystemet for
kommuner och regioner, inklusive LSS-utjimningen f6r kommuner. Betinkandet
innehaller férslag pa forindringar i inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen, LSS-
utjiamningen samt strukturbidraget. Betinkandet dr nu ute pa remiss 1 Sveriges samtliga
kommuner. Svar pa remiss ska limnas till finansdepartementet senast 8 november 2024.

Arendet

Finansdepartementet har 6versint remiss "Nitt och jamnt — likvirdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50)”. Underlaget ar framtaget som ett betinkande av
Utjamningskommittén (bendimns kommittén nedan). Fagersta kommun har mojlighet att
limna ett remissvar pa betinkandet. Remissvaret ska vara Finansdepartementet tillhanda
senast 8§ november.

Nedan redovisas en sammanfattning av kommitténs forslag. Efter detta avsnitt redovisas
begreppstorklaringar och ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Slutligen redovisas ett
forslag till remissvar.

Sammanfattning av kommitténs forslag

Kommitténs uppdrag har varit att se 6ver och vid behov foresld en uppdatering av de
variabler som ingir i utjimningssystemet. Nir det giller inkomstutjaimningen foreslar
kommittén en uppdatering av skattesatsen till 2022 ars niva samt en 6kad garantiniva fran
115% till 116%. Nar det giller kostnadsutjamningen foreslas ett antal fordndringar i
utjgmningsystemet 1 syfte att sitta storre fokus pa gles bebyggelsestruktur, socioekonomi
och smaskalighet.

Kommittén har gjort en genomlysning av LSS-utjamningen. Man féreslar ett antal
forindringar, bland annat att personalkostnadsindex ska tas bort.

Kommittén har ocksa sett 6ver de riktade statsbidragen. Man har kommit fram till att 17
av dagens riktade statsbidrag skulle kunna goras om och Gverforas till det generella
statsbidraget. 10 av dessa riktade statsbidrag avser kommunsektorn.

Begreppsforklaringar

Det kommunala utjimningssystemet bestér av féljande fem delar; inkomstutjamningen,
kostnadsutjimningen, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsposten. Utéver detta
finns dven en utjamning f6r LSS-kostnader.

Inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjimningen ar att utjamna for skillnader i skattekraften i en kommun.
Skattekraften 4dr det samlade underlaget f6r beskattningsbar inkomst dividerat med hela
befolkningen. Om skattekraften Gverstiger 115 procent av riksgenomsnittet betalas en
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avgift. Om skattekraften understiger 115 procent erhélls ett bidrag. For att rakna ut
skatteunderlaget anvinds en linsvis skattesats som beslutats av riksdagen. Detta for att inte
bidraget eller avgiften ska kunna paverkas av kommunen via skattesinkning eller
skattehojning.

Fagersta kommiun erbiller idag ett bidrag fran inkomstutiamningen da kommunens skatteraft beriknats
till 87%. Bidraget ar 15 241 kr/ inv, totalt 202,3 mnkr for dr 2024.

Kostnadsutjamningen

Syftet med kostnadsutjamningen dr att utjdmna for strukturella kostnadsskillnader i den
obligatoriska verksamheten. En kommun ska kunna tillhandahalla likvirdig service f6r sina
kommunmedborgare oberoende av férhallanden som ér svara for kommunen att paverka.
Kostnadsutjamningen finansieras internt inom kommunsektorn, dvs en kommun fér ett
bidrag eller betalar en avgift till systemet.

For varje kommun och delmodell beriknas en standardkostnad — den kostnad kommunen
skulle ha om de bedrev verksamhet med genomsnittlig effektivitet och ambitionsniva. En
viktig faktor som paverkar systemet ar skillnader 1 aldersférdelningen.
Kostnadsutjamningen bestéir idag av féljande delmodeller;

e To6rskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
e TForskoleklass och grundskola

¢ Gymnasieskola

o Kommunal vuxenskola

e Individ och familjeomsorg

e Aldreomsorg

e Infrastruktur och skydd

o Kollektivtrafik samt

e Verksamhetovergripande kostnader
Fagersta kommun erbiller idag ett bidrag. Bidraget ar 5 109 kr/ inv, totalt 67,8 mnkr for dr 2024.
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Strukturbidrag
Strukturbidraget bestir av féljande delar som tidigare fanns i kostnadsutjamningen. Dessa
flyttades 6ver till strukturbidraget ar 2005.

e Svag befolkningsutveckling
e Niringslivs- och sysselsittningsatgirder: hog arbetsloshet 1998-2002
e Tidigare systemindringar

Fagersta kommun erballer idag inget strukturbidrag.

Inférandebidrag

Syftet dr att mildra effekterna av 2020 ars forindringar av kostnadsutjimningen.
Inférandebidraget trappades av under aren 2021-2023 och upphérde helt fran och med 1
ar.

I kommitténs forslag till nytt utjamningssystem finns ett férslag om ett nytt
inférandebidrag for att fasa ut fordndringarna av det nya utjamningssystemet. Det kommer
att ta fyra ar att géra denna utfasning.

Regleringsposten

Regleringsposten bestar av differensen mellan anslag f6r kommunalekonomisk utjimning
och kommunernas ansprak utifran ovanstiende delar. Regleringsposten, som kan vara
savil positiv som negativ, fordelas lika till kommuner.

Fagersta kommun erbiller idag 3 055 fr/ inv, totalt 40,5 mnkr for ar 2024 via regleringsposten.

LSS-utjimningen

Syftet med LSS-utjimningen ér att utjaimna de stora kostnadsskillnaderna som finns for att
bedriva kommunernas olika LSS-verksamheter.

For varje kommun beriknas dven hir en standardkostnad. Den kostnaden baseras pa
antalet LSS-insatser enligt Socialstyrelsens statistik, antalet assistansersattningsbeslut enligt
Forsikringskassans statistik, riksgenomsnittliga kostnader enligt rakenskapssammandraget
(RS) samt kommunens ersattning till Forsakringskassan enligt RS.

Kostnadsskillnader pa grund av skillnader i behov av st6d beridknas med hjalp av ett
personalkostnadsindex. Indexet miter behovet av stod hos de personer som fir insatser
enligt LSS. Berdkningen av indextalet baseras pa uppgifter fran RS.

Fagersta kommun betalar idag en avgift 2 kr/ inv, totalt 24 thr for dr 2024 till LSS-utjanmingen.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram en mall som visar ekonomisk
konsekvens inklusive LSS-utjamningen.
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SAMMANSTALLNING EXKLUSIVE INFORANDEBIDRAG, REGLERINGSPOST ENLIGT SOU 2024:50 Bilaga 4 Tabell 1

Fagersta
Kommunalekonomisk utjamning 2024 kr/invanare Fagersta Fagersta Differens
Nytt férslag Befintlig utjamning
Inkomstutjamningsbidrag/avgift 15 881 15 241 640
Kostnadsutjamningsbidrag / avgift 6 625 5 109 1516
Ersattning for efterslapning (0] (0] (0]
F.d. Strukturbidraget " (0] (0] " (0]
dérav svagt befolkningsunderlag (0] (0] (0]
darav fasta inférandebidrag (del 1) (0] 0] (0]
Regleringspost 2 430 3 055 -625
Summa bidrag / avgift 24 936 23 405 1 531
Summa bidrag / avgift mnkr 330,9 310,6 20,3
LSS-utjamning 2024 kr/invanare
Summa bidrag / avgift 639 -2 641
Summa bidrag / avgift mnkr 8,5 0,0 8,5
Summa bidrag/avgift kr/invanare 25 576 23 403 2172
Summa bidrag/avgift mnkr 339 311 28,8

Totalt férindring med forslag till nytt utjamningssystem

Fagersta kommun kommer under ar 2024 erhalla 310,6 mnkr i utjimning och generella
statsbidrag. Med den nya forslaget skulle kommun ha erhallit 339,4 mnkr, dvs en 6kning
med 28,8 mnkr jimfért med ar 2024. Detta ar exklusive inférandebidrag som infors fran ar
1. Ridknar man in inférandebidraget skulle kommunen erhallit 328,2 mnkr, dvs en 6kning
med 17,6 mnkr,

Inkomstutjamningen
Med den nya forslaget skulle Fagersta kommun erhallit ett bidrag pa totalt 210,8 mnkr. Det
vill siga en 6kning med 8,5 mnkr jimfért med nuvarande modell.

Kostnadsutjamningen
Med det nya férslaget skulle Fagersta kommun erhallit ett bidrag pa totalt 87,9 mnkr. Det
vill sdga en 6kning med 20,1 mnkr jimfért med nuvarande modell.

LSS-utjimningen
Med den nya forslaget skulle kommunen erhéllit ett bidrag pa totalt 8,5 mnkr. Det vill sidga
en 6kning med 8,5 mnkr jimfért med nuvarande modell.

Strukturbidraget
Med det nya forslaget skulle detta strukturbidrag utga. Kommunen erhaller inget
strukturbidrag idag.
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Regleringspost
Med det nya forslaget skulle kommunen erhalla ett bidrag pa totalt 32,2 mnkr, dvs en
minskning med 8,3 mnkr jimfort med nuvarande modell.

Remissvar

Fagersta kommun har tagit del av remissen ”Nitt och jamnt — likvirdighet och effektivitet
1 kommunsektorn (SOU 2024:50)” och limnar f6ljande remissvar for nedanstiende
delomriden.

De riktade statsbidragen

Kommittén foéreslar skirpta beredningsrutiner infor tillskapandet av nya riktade
statsbidrag. Ett exempel pa detta dr kommitténs forslag pa ett antal kriterier som ska vara
vigledande vid utformningen av nya statsbidrag. Fagersta kommun stédjer de skirpta
rutinerna. Fagersta kommun valkomnar ocksa forslaget att 10 riktade statsbidrag ska
inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn. Detta kommer att innebira en
minskad administration och en férenkling av kommunens budgetprocess.

Inkomstutjamningen

Kommittén foéreslar en uppdatering av den lansvisa skattesatsen fran 2003 ars niva till 2022
ars niva samt en justering av skillnader i skattevixlingar sedan 1991. Syftet med en sadan
uppdatering dr att fa en sa korrekt kompensationsgrad som maijligt. Kommittén forslar
ocksa en justering av garantinivan till 116%. Fagersta kommun stodjer dessa forslag pa
forindringar gillande inkomstutjamningen.

Kostnadsutjimningen

Kommittén foéreslar ett antal forandringar 1 utjamningsystemet i syfte att sitta storre fokus
pa gles bebyggelsestruktur, socioekonomi och smaskalighet. Den f6rsta forandringen ér att
dela upp delomradena verksamhetsévergripande kostnader samt infrastruktur och skydd
efter verksamhetsomrade. Detta for att gora systemet tydligare. Kommittén har ocksé sett
over och uppdaterat alla ingaende komponenter i delmodellerna och vid behov justerat
dessa. Fagersta kommun vilkomnar de férindringar som foreslas.

LSS-utjimningen

Kommittén forslar att personalkostnadsindexet tas bort 1 beridkningen da indexet enbart
visar pa utfallet av personalkostnader och inte visar pa det verkliga bemanningsbehovet.
Fagersta kommun stodjer det forslaget, med tilligget att det finns allt fler personer med
olika grader av autism och intellektuell funktionsnedsittning som behover stéd av
samhillet fr att klara sin livssituation. Dérfér borde dven insatsen boendestéd for
personer som omfattas av LSS-lagen riknas med i underlaget for LSS utjaimningssystemet.

Strukturbidragen

Kommittén foéreslar att nuvarande strukturbidrag f6r kommuner tas bort och ersitts av ett
bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett fast inférandebidrag som begrinsar
forindringen av den del av strukturbidraget som inte avser svagt befolkningsunderlag.
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Fagersta kommun stoder detta férslag da det nuvarande strukturbidraget avser hindelser
som skedde pa 90-talet.

Inférandebidrag

Kommittén foéreslar tvd olika inférandebidrag: ett f6r det kommunala utjimningssystemet
och ett for LSS-utjamningen. Syftet med detta 4r att fasa ut férandringen av det nya
utjiamningssystemet for de kommuner som péaverkas negativt. Fagersta kommun stéder
forslaget om inférandebidrag.
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