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Besvarande av remiss SOU 2024:50 Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Forslag till beslut

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att besvara remissen fran
Finansdepartementet om dversyn av kommunalekonomisk utjimning —
Nitt och jamnt - Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50), enligt tjansteutlatande daterat den 30 september 2024.

Sammanfattning

Falkopings kommun vélkomnar i huvudsak utredningens forslag och ser att
tyngdpunkten till fordndring ligger i de delar som Falkdpings kommun,
liksom ménga andra kommuner, har papekat under flera ar, 6kad
kompensation for faktorer kring socioekonomiska forutsittningar och
“gleshet”. Frigan dr om det ar tillrickligt, troligen inte, men dock ett steg i
ritt riktning.

Verksamheten med personligt ombud, som stéder personer med psykiska
funktionsnedséttningar, finansieras genom riktade statsbidrag. Falkopings
kommun menar att det finns risk att denna utsatta grupp missgynnas om
dessa medel overfors till generella statsbidrag.

Bakgrund

Finansdepartementet har skickat Utjamningsutredningens forslag “Nitt och
jamnt — Likvérdighet och effektivitet (SOU 2024:50) pé remiss. Falkopings
kommun &r en av remissinstanserna. Svar ska ldmnas till
Finansdepartementet senast den 8 november 2024. Utjamningskommittén
2022 har haft i uppdrag att gora en bred Gversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjimning och LSS-utjimningen samt vid behov
foresla fordndringar.

I uppdraget har ocksé ingatt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag

som skulle kunna inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn.
Darutdver har kommittén haft i uppdrag att lamna forslag pa dtgirder for att
motverka hdga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive
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atgdrder for att minska risken for negativa bieffekter av inkomstutjamningen
pa tillvéaxten.

De fordndringar som kommittén foreslér i detta betdnkande foreslds inforas
frdn och med 1 januari 2026.

Alla invanare ska ha tillgang till en god och likvirdig vélfard, oavsett var i
landet man bor. Samtidigt skiljer sig forutsattningarna for detta mellan olika
delar av Sverige. Till exempel finns betydande skillnader i skattekraft,
folkméangd, aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska
faktorer, sasom befolkningens utbildningsnivd och inkomst, mellan
kommuner respektive mellan regioner. Dessa strukturella skillnader leder till
att de ekonomiska forutséttningarna ar olika, bade pé intékts- och
kostnadssidan. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att
skapa likvérdiga ekonomiska forutsdttningar att tillhandahalla
vélfardstjanster och annan samhaillsservice, trots dessa skillnader. Detta syfte
stéller krav pa en langtgdende utjamning av skattekraft och strukturella
kostnadsskillnader i kommunsektorn.

Den kommunalekonomiska utjagmningen bestir av inkomstutjamning,
kostnadsutjimning, strukturbidrag, inforandebidrag samt regleringsbidrag
och regleringsavgift. Utredningen forslar framfor allt fordndringar 1
kostnadsutjimningen. Utjamningen bestar av ett antal delmodeller vilket kan
beskrivas med tabellen nedan:

Tabell 2 Kostnadsutjamningen for kommuner
Nuvarande system Forslag
Forskola, fritidshem och annan pedagogisk Farskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet verksamhet
Forskoleklass och grundskola Forskoleklass och grundskola
Gymnasieskola Gymnasieskola
Kommunal vuxenutbildning Kommunal vuxenutbildning
Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg
Aldreomsorg Aldreomsorg
Kollektivtrafik Kollektivtrafik
Infrastruktur och skydd Gator och véagar
Verksamhetsovergripande kostnader Raddningstjanst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politisk verksamhet

Ekonomiska foridndringar:

Den samlade fordndringen innebér att glesa kommuner, kommuner med liten
folkmingd och de socioekonomiskt svagare kommunerna i genomsnitt far en
positiv fordndring. Socioekonomiskt starkare kommuner med stor folkméngd
eller tit bebyggelsestruktur far i genomsnitt en negativ forédndring. Det ar
fordndringarna i kostnadsutjamningen som ar den frimsta orsaken bakom
fordndringar pd kommungruppsnivd. Den kommungrupp som har den storsta
negativa fordndringen med 947 kronor per invdnare 1 genomsnitt ar
pendlingskommun néra storstad. Storsta positiva fordndringen pa 1 618
kronor per invanare 1 genomsnitt har kommungruppen pendlingskommun
nédra mindre tétort.



Forandringen for Falkopings kommun beskrivs i tabellen nedan. Foreslagen
forandring innebar 6kat bidrag om 1 222 kr/invanare, 40,4 mnkr.

SAMMANSTALLNING INKLUSIVE INFORANDEBIDRAG AR 1

Falképing |
Kommunalekonomisk utjamning 2024 krfinvanare Falkoping Falkoping Differens
Nytt forslag Befintlig utjamning
Inkomstutjamningsbidrag/avgift 15 751 15129 622
Kostnadsutjamningsbidrag / avgift 5 001 3 560 1441
Ersdttning for eftersldpning (o] (o] (o]
F.d. Strukturbidraget (o] (o] (o]
dirav svagt befolkningsunderlag 0 0 0
darav fasta inférandebidrag (del 1 och 2) 0 0 0
Inférandebidrag kommunalekonomisk utjamning ar 1 (o] (o] (o]
Inférandebidrag #2 ar 1 (o] - " (o]
Regleringspost 1719 3 055 -1 337
S bidrag / avgift 22 471 21 744 726
S bidrag / avgift mnkr 743,2 719,2 24,0
LS5-utjamning 2024 kr/invanare
LSS-utjamningsbidrag/avgift 1187 556 631
LSS-inférandebidrag ar 1, inkl finansiering -136 0 -136
S bidrag / avgift 1052 556 495
S bidrag / avgift mnkr 34.8 18.4 16,4
Summa bidrag/avgift krfinvanare 23 522 22 300 1222
Summa bidrag/avgift mnkr 778 738 40,4

Skattesatserna

Kommittén har enligt tilliggsdirektiven ocksé 1 uppdrag att analysera
orsakerna till skillnader i skattesatser mellan kommuner och ldmna forslag pa
atgidrder for att motverka hoga och dkande skattesatser i kommuner och
regioner. Trots langtgdende utjamning finns det relativt stora skillnader i
kommunernas skatteuttag. Skillnaden i total kommunalskatt (kommun och
region) uppgar 2024 till 6,17 procentenheter. For de enskilda invanarna som
har inkomst fran arbete eller pension ar skillnaden i effektiv skatt betydligt
lagre genom framfor allt jobbskatteavdraget. Staten utjimnar delvis for
skillnader 1 skattesats genom jobbskatteavdraget. Den initiala skillnaden 1 total
kommunalskatt pd 6,17 procent blir efter de olika reduktionerna i
skattesystemet bara 3,95 procent. For personer med inkomster fran olika
socialforsikringar kvarstar dock den stora skillnaden.

Kommitténs analyser betrdffande orsakerna till skillnader i skattesats visar pa
att det &r en stor spridning mellan hur olika kommuner prioriterar, men att
skillnaderna foretradesvis hiarstammar fran den obligatoriska utjamnande
verksamheten. Om dessa skillnader beror pd hogre ambition eller lagre
effektivitet har inte varit mojligt att identifiera.

Forvaltningens bedémning

Falkopings kommun har tagit del av forslaget och vill lamna f6ljande
synpunkter.

Falkopings kommun vélkomnar utredningens forslag och ser att
tyngdpunkten till fordndring ligger i de delar som Falkopings kommun,
liksom ménga andra kommuner, har papekat under en flera ar, dvs behovet
av omfordelning mellan kommuner i de delar som berdr ”gleshet”.

Fragan dr om det ar tillrdckligt, troligen inte, men det &r ett steg 1 ratt
riktning. De stora skillnaderna i skattesatser mellan kommunerna &r en klar



indikator att det inte &r tillrickligt. En annan indikator dr de prognoser som
kommer fran kommuner 1 Sveriges om resultatet for 2024. SKR:s
sammanstillning visar att mer dn hilften av Sveriges kommuner beréknas ga
med underskott 2024, och analysen visar en klar 6vervikt for kommuner som
har hog skattesats och gleshet”. Detta visar pa att en omfordelning av
ekonomiska resurser mellan kommuner dr nédvandig.

Statsbidrag personligt ombud:

Verksamheten med personligt ombud, som stoder personer med psykiska
funktionsnedsattningar, finansieras genom riktade statsbidrag enligt
Forordning (2013:522).

Utjamningskommitténs foreslag om att 17 riktade statsbidrag, inklusive
statsbidraget for personligt ombud, ska dras in och erséttas med generella
bidrag &r problematiskt d& personligt ombud inte &r lagstadgat och riskerar
att konkurrera om medel med andra lagstadgade verksamheter. Om detta
riktade bidrag tas bort riskerar funktionen att upphora, vilket skulle forsdmra
mojligheterna for en redan sdrbar grupp att tillvarata sina réttigheter och
ddarmed Oka deras utanforskap.

Socialstyrelsen presenterade 2023 en kartliggning som foresléar forandringar
for att sikerstélla rittssékerhet och jimlikhet, och framhaller att det riktade
statsbidraget dr avgorande for kommunernas mojlighet att driva
verksamheten. Samsjuklighetsutredningen rekommenderar dessutom en
utokning av personligt ombud for att stodja personer med samsjuklighet.

Vi vill betona att en djupare analys av konsekvenserna av att ta bort detta
riktade statsbidrag dr nddvandig.

Olika forutsiattningar att finansiera vilfiarden

Falkopings kommun vill &ven uppméarksamma och reflektera kring fragan
om uppdraget om fordndrad utjamning fdngas upp av det nuvarande systemet
1 dagens samhéllsforandring. Falkopings kommun vill lyfta hur olika det ar
mellan kommuner vad giller finansiering av investeringar. Aven kommuner
utanfor storstadsomradena har stora behov av investeringar for skola och
omsorg di dessa kommuner, liksom ménga andra kommuner, har ett stort
antal gamla och slitna lokaler. Till skillnad fran storstadsregionerna har dock
dessa kommuner inte de markpriser som vid forsdljning ger stora reavinster
och kapitaltillskott. Foljden blir att dessa kommuner tvingas ta hoga 14n och
storre ekonomiska risker for finansiering av vilfardens byggnader och
lokaler. Har okar riskerna att det skapas klyftor mellan kommuner eftersom
forutsattningar for att finansiera vélfdrden &r sa olika. Falkopings kommun
vill déarfor 1dgga med denna synpunkt som bor beaktas vid kommande
oversyner av utjamningssystemen.

Falkopings kommun vidlkomnar 1 huvudsak forslaget och hoppas det kan
genomforas s snart som mojligt.

Lyft hela landet!

Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Arendet i sig kriiver inte sérskilt beslut om finansiering. Diremot &r det ett
viktigt forslag som vid genomforande far ldngsiktiga ekonomiska



konsekvenser som kan 6kar mojligheten att uppfylla kommunens finansiella
mal om god ekonomisk hushallning.

Beslutsunderlag

¢ Tjénsteutldtande fran kommunledningsforvaltningen, 2024-09-30

e SOU 2024:50 Nitt och jaimnt — Likvéardighet och effektivitet i
kommunsektorn.

Beslutet ska skickas till

Finansdepartementet
Samtliga nimnder
Magnus Fleischer, ekonomichef

Magnus Fleischer
Ekonomichef
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