Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2024-11-08
Diarienummer: Fi2024 /01521

Var referens:

hanna.sejlitz@funktionsratt.se

Mottagare:

fi.remissvar@regeringskansliet.se

fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Remissvar: Natt och jamnt - Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn (SOU
2024:50)

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsratt - rdatten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Sammanfattning

Vi kommer i detta remissyttrande endast att uttala oss i ndgra
utvalda delar av de foérslag som ldmnas i Utjgmningskommitténs
betdnkande.

Funktionsratt Sverige avstyrker kraftfullt utredningens forslag att
inordna vissa riktade statsbidrag i det generella statsbidraget och att
ta bort personalkostnadsindex i LSS-utjgmningen. Dessa forslag
riskerar att fa allvarliga konsekvenser for personer med
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funktionsnedsattning. Genom att generalisera de riktade
statsbidragen till viktiga insatser som personligt ombud, radgivning
inom LSS och habilitering och elevhilsa hotar man att undergrava
grundldggande rattigheter och forsamra livskvaliteten for manga
maénniskor. Detta kan leda till 6kad social isolering, forsdmrad
livskvalitet och 6kade kostnader for samhallet pa ldng sikt.

Vi finner det ocksa helt oacceptabelt att kommuner som idag lever
upp till LSS-lagens intentioner med en kvalitetsniva utifran ”goda
levnadsvillkor” ska drabbas genom att personalkostnadsindex i LSS-
utjgmningen tas bort.

Vi hédnvisar dven till skrivelsen till Socialdepartementet (2024-09-17)
frdn NSPH med flera organisationer! och remissvar fran
Riksforbundet FUB.

4.5.1, bilaga 5 Forslaget om att inordna vissa riktade
statsbidrag i det generella statsbidraget

Utredningen foresldr att 17 riktade statsbidrag ska inordnas i det
generella statsbidraget.

Funktionsritt Sverige yttrar oss enbart pa ndgra av dessa
statsbidrag. Vi avstyrker samtliga kommenterade forslag och
utvecklar vdra synpunkter nedan.

Radgivning och annat personligt stod i LSS

Utredningen menar att bidraget bor kunna generaliseras utan
svarigheter dd det betalas ut till regionerna utifran befolkningsandel
utan krav pa motprestation.

Funktionsritt Sveriges synpunkter:
Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget.

Radgivning och annat personligt stod enligt 9 § 1 LSS syftar till att till
forsdakra manniskor med stora funktionsnedséttningar och deras
ndrstaende tillgang till kvalificerat expertstod fran till exempel
kurator, psykolog, dietist, sjukgymnast, logoped, forskolekonsulent

1 NSPHs-skrivelse-ang-stod-for-personligt-ombud-2024-09-17.pdf
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eller andra yrkeskategorier som kan behovas for att erbjuda ett
tullgott stod med helhetssyn pd individen.

Detta statsbidrag infordes for att kompensera huvudmaénnen for de
okade kostnader som antogs uppsta med anledning av den nya lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) som
tradde i kraft 1994. Aven om hanteringen av bidraget sker i form av
en transferering utan krav pa motprestation och utifran
befolkningsandel dr det dndéd sa att statsbidraget ar riktat och far inte
anvandas till ndgon annan malgrupp &n de personer som tillhér LSS-
personkrets och deras familj eller familjehemsforéaldrar.

Trots ett stort behov av radgivning och personligt stod visar
statistiken att tillgdngen till dessa insatser har minskat kraftigt?.
Manga génger ligger regioners och kommuners brist pa resurser i
bakgrunden och de har manga “hal” att fylla. Darfor ser vi en
mycket stor risk for att personer som tillhor LSS-personkrets gar
miste om en denna viktiga insats om bidraget generaliseras.

I en rapport fran Socialstyrelsen (2024) pekar ett flertal av regionerna
pa att detta statsbidrag har stor betydelse for deras mojligheter att ge
stod till den malgrupp som ingdr i personkretsen fér LSS 3.

Istdllet for att ta bort det riktade statsbidraget bor en uppfoljning
goras av huruvida bidraget anvands for dess syfte.

Riktat statsbidrag till personligt ombud

Utredningen menar att verksamheten borde kunna bedrivas och
finansieras utan statsbidrag om kommunerna ser ett behov av den.

Funktionsritt Sveriges synpunkter:

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget samt stéller oss ocksd
bakom ytterligare beskrivning av insatsens betydelse och
konsekvenser av forslaget samt synpunkter som aterges i skrivelse
frdn NSPH med flera organisationer.

2 Fran 22 700 personer 1998, 11 700 &r 2003 till 600 personer 2022.

3 Socialstyrelsen: Insatser och stod till personer med funktionsnedséttning, 2024
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Forslaget att avskaffa det riktade statsbidraget till personligt ombud
ar allvarligt. Det skulle fa forodande konsekvenser f6r personer som
lever med psykisk ohélsa och deras anhoriga, sérskilt for de
individer som saknar anhoriga som kan stotta upp ndr samhallets
stod brister.

PO dr en av de mer tréffsdkra insatserna riktat till just denna grupp
bade for individen och samhéllet. Genom att ge stod i kontakter med
myndigheter, vardgivare och andra aktorer, bidrar PO till att starka
individens stédllning och inflytande 6ver insatserna, forbéattrad
samordning och avlastning for anhoriga. Stodet frdn PO har visat
sig# vara effektivt for att hjdlpa individer att rdidda sin ekonomiska
situation, undvika hemltshet och forbéttra sin psykiska hélsa.
Dessutom har PO en viktig funktion i att identifiera brister i
sambhdllssystemet och bidra till att utveckla stodet for malgruppen
och samordningen av insatser i dialog med berérda myndigheter pd
kommunal, regional och statlig niva.

Funktionsratt Sverige ocksa konstatera att utredningen har missat
manga centrala delar vad galler verksamheten personligt ombud.
Funktionen personligt ombud omndmns sérskilt bade i forslaget till
ny nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention® och
samsjuklighetsutredningens forslag®.

Vi delar inte alls Utjamningskommitténs bedomning att
“verksamheten borde kunna bedrivas och finansieras utan
statsbidrag om kommunerna ser ett behov av den”. Tviartom, vilket
ocksd Socialstyrelsen konstaterar i sin utvardering’, dr statsbidraget
dar helt avgorande for att verksamheten personligt ombud ska
erbjudas.

Dessutom kommer den férordning (2013:522)8 som dr direkt kopplad
till det riktade statsbidraget och som definierar verksamheten,

4 Socialstyrelsen: Personligt ombud till personer med psykiska funktionsnedsattningar,
2023

> Folkhilsomyndigheten: Nationell strategi fér psykisk hilsa och suicidprevention

6 Samsjuklighetsutredningen — Frén delar till helhet (SOU 2023:5)

7 Socialstyrelsen: Personligt ombud till personer med psykiska funktionsnedséttningar,
2023

8 Fdrordning (2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med
personligt ombud for vissa personer med psykiska funktionsnedsattningar
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uppdraget och yrket som PO foérsvinna om man gér vidare med
forslaget.

Forslaget har vickt en stor oro bland PO-verksamheter runt om i
landet. Det finns en risk for att kommuner redan nu borjar begriansa
eller avveckla sina PO-verksamheter. Det ar nodvandigt att
regeringen tydliggor att de inte kommer ta forslaget vidare.

Avskaffandet av statsbidraget skulle leda till att manga kommuner
upphor med verksamheten, vilket skulle innebéra stora problem for
personer som dr i behov av stod. Personligt ombud dr en unik och
viktig funktion som inte kan ersittas av andra insatser.

Stod for habiliteringsersattning

Utredningen konstaterar att det dr tankbart att franvaron av ett
riktat bidrag for detta &ndamadl kan leda till minskad dagerséttning
med tanke pa den resurssvaga malgruppen. For att motverka risken
for en minskad dagersattning framfors idén om att en lagstadgad ratt
till ersdttning kan inforas. Vidare menar utredningen att de
omfordelningseffekter som riskerar att uppsta bedéms vara
acceptabla.

Funktionsritt Sveriges synpunkter:

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget i avsaknad av konkret
forslag till alternativet lagstadgad ersdttning.

Detta bidrag betalas direkt till enskilda personer som tillhor en
grupp med valdigt laga inkomster, ndgot visas tydligt i
Riksforbundet FUB:s arliga rapport, Fingad i Fattigdom?°.
Utredningen noterar denna “resurssvaghet”, men bedomer
”omfordelningseffekter” som acceptabla. De skulle vara i sjdlva
verket vara helt oacceptabla.

Vér bedomning &r att det &r mycket troligt att detta riktade
statsbidrag till en mycket ekonomiskt utsatt grupp - skulle upphora i
ett stort antal kommuner om den skulle inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn.

% FUB: Féngad i fattigdom, 2024
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Det finns ett stort behov av forbattringar for att personer i daglig
verksamhet ska fa en réttvis ersattning, darfor valkomnar
Funktionsratt Sverige initiativ till en lagstadgad ratt till erséttning.
Men vi motsétter oss ett upphorande av riktat statsbidrag s lange
det inte finns ndgra konkreta forslag om ett alternativ som
sdkerstdller en lagstadgad ersadttning och en plan for smidig
overgdng for de som idag far habiliteringsersattning.

Personalkostnader for elevhalsan

Utredningen anser att kommunerna sjdlva bor fa bestamma hur de
ska anvédnda resurserna for att mota sina lokala behov.

Funktionsritt Sveriges synpunkter:
Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget.

Elevhélsan har en viktig roll for att skolan ska arbeta forebyggande
och hélsoframjande for alla barns och elevers ldrande, utveckling och
hélsa. Detta kraver tillgdng till adekvat kompetens, till exempel
specialpedagoger, och tillrdcklig personaltédthet for att mota elevers
behov, inte minst elever med funktionsnedsattning.

Omkring 16 procent!? av niondeklassarna uppnadde inte behorighet
till ett nationellt program pa gymnasiet 2024, och manga av dessa &r
unga med funktionsnedséattning vilka ocksd utgor en stor andel av
gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Skélet till detta
handlar framfor allt om att skolan inte lyckas ge det stod eller de
anpassningar eleven behover. Ett annat skil handlar om att
skolmiljon i sig innebar hinder for vissa elever med
funktionsnedséattning. Detta sammantaget leder i sin tur till bland
annat skolfranvaro. Vi ser behov av forstirkta elevhilsoinsatser
sarskilt nar det géller att sékerstélla en skol- och larmiljé som
fungerar for alla elever.

Det misslyckade stodet kostar i férlorade uppvéxtar, krossade
framtidsdrommar och psykisk ohilsa hos individen och det kostar
samhéllet enorma summor att s manga inte ndr skolans mal. Ingvar

10 vij |drare: Fyra av tio elever tog sig inte till gymnasiet: “Gér vad vi kan”
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Nilsson!!, nationalekonom, menar att ett ar av utanforskap kostar
samhadllet en halv miljon kronor per person som drabbas.

Funktionsritt Sverige anser att ett borttagande av det riktade
statsbidraget skulle fa flera negativa konsekvenser sdsom
nedprioriteringar av elevhilsan prioriteras ned i forhdllande till
andra omraden inom skolan, svarare for kommunerna att 6ka
personaltidtheten och inte minst en forsvagning av stodet till elever
med sidrskilda behov.

En signal fran staten att man vill gora satsningar pa omradet genom
att rikta statsbidrag till en prioriterad verksamhet &r viktig, inte
minst ndr kommunerna star infér hdrda prioriteringar. Dessutom gar
en satsning pa elevhélsan hand i hand med regeringens satsning pa
skolsociala team. For att underlitta for kommunerna uppmanar vi
istdllet till en 6versyn av hur bidragshanteringen kan utvecklas for
att underldtta for kommunerna att ta del av bidraget.

Sveriges ansvar och ataganden enligt internationella
konventioner

Utifrdn de rekommendationer som gavs till Sverige efter FNs
granskning av Sveriges efterlevnad av barnkonventionen (2023) och
funktionsrattskonventionen (2024) kan vi konstatera att flera av
utredningens forslag om att generalisera riktade statsbidrag minskar
Sveriges mojlighet att uppna dessa rekommendationer:

Funktionsrittskonventionen:

e RA&d och personligt stod enligt LSS (artikel 7)

e Personligt ombud - en livsnédviandig insats for malgruppen
(artikel 12)

e Elevhilsan - for att skolan ska kunna mota elevers behov
(artikel 24 och barnkonventionen 28-30)

e Habiliteringsersattning - for att minska fattigdom (artikel 28).

Artikel 7 Barn med funktionsnedsittning

Kommittén konstaterar att fordldrar till barn med
funktionsnedsattning inte fér tillracklig information och erforderligt

11 Skola 24 - Frdnvaro kostar samhillet enorma summor
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stod av hélso- och sjukvardspersonal och uppmanar Sverige att
sdkerstélla detta.

Artikel 12 Likhet infor lagen:

Kommittén uppmanar Sverige att se 6ver funktionen personligt
ombud i syfte att sdkerstélla nationell samordning och enhetlighet
mellan kommuner.

Artikel 24 Utbildning

Kommittén konstaterade en minskning av anslagen till skélig
anpassning inom utbildning och otillrdacklig utbildning for ldarare och
annan personal och rekommenderade Sverige att utveckla en
nationell strategi for inkluderande utbildning.

Artikel 28 Tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet

Kommittén konstaterade en 6kad fattigdomsrisk for personer med
funktionsnedsattning och otillrdckliga insatser. Sverige uppmanades
déarfor att snarast vidta alla nddvandiga atgarder for att motverka
fattigdom och se till att personer med funktionsnedsattning har lika
tillgang till stod i alla regioner och kommuner

Barnkonventionen:

e FElevhilsan - for att skolan ska kunna méta elevers behov
(artikel 28-30)

Artiklarna 28-20 12

Kommittén for barnets réttigheter rekommenderade bland annat att
Sverige ska arbeta for att minska och férebygga antalet barn som
hoppar av och &r frdnvarande fran skolan samt skdrpa atgarderna for
att sdkerstilla en inkluderande utbildning i den allmdnna skolan for
alla barn med funktionsnedsattning.

9.4.1 Personalkostnadsindex i LSS-utjamningen

Utredningen foreslar att personalkostnadsindex tas bort fran
utjgmningsmodellen.

Funktionsritt Sveriges synpunkter

12 CRC/C/SWE/CO/6-7 s. 11

Remissnamn Sida 8 av 11


https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget samt hdnvisar dven till
ytterligare beskrivning och underlag i FUBs remissvar.

Ett borttagande av personalkostnadsindexet skulle innebéra att
kommuner som idag lever upp till LSS-lagens intentioner med en
kvalitetsniva utifran ”goda levnadsvillkor” drabbas sarskilt hart.
Kommuner som tar emot utjgmningsbidrag fran utjgmningssystemet
har troligen hogre kostnader pa grund av att de har adekvat utbildad
personal och tillrdcklig bemanning utifran de faktiska stodbehoven.
Kommuner som beviljar insatser enligt LSS intentioner bor inte
straffas ekonomiskt.

Det dr ytterst allvarligt om borttagande av personalkostnadsindex
kommer att innebéra att kommuner som idag foljer lagstiftningen
och dess intentioner, och darigenom uppfyller LSS-lagens syfte och
mal, drabbas av ”stora negativa effekter” om personalkostnadsindex
tas bort som berdkningsgrund. Och i férlangningen dr det annu
allvarligare konsekvenser for personer med omfattande
funktionsnedsattningar.

Kommittén redovisar inget underlag som bevisar att kommunerna
beviljar LSS-insatser i stéllet f6r SoL-insatser, for att 6ka pé antalet
insatser som omfattas av LSS-utjamningen. Tvartom. Alla de
tusentals personer som far avslag varje ar pa sina LSS- ansokningar
vet att det har blivit allt svdrare att fa en LSS-insats och det borjar
redan vid personkretsbedomningen’3

Socialstyrelsens ldgesrapport (2024)14 visar tydligt att det idag finns
stora skillnader i hur LSS tillimpas i olika kommuner och att antalet
beviljade LSS-insatser per person minskar. Samtidigt konstaterar de
att de ”inte har fatt ndgra signaler om att behovet av insatserna har
minskat.”

Att ta bort indexet skulle motverka incitamenten for kommuner att
uppratthalla en hog kvalitet pd LSS-verksamheterna. Vi anser att det
ar det fullt rimligt att kommuner som anvander begransande lokala
riktlinjer och begransande kriterier for beviljande av LSS-insatser, far
betala till de kommuner som beviljar insatser efter syftet med LSS

13 Socialstyrelsen: Férdndringar av ledsagning dver tid, 2023
14 Socialstyrelsen: Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning 2024
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och kommuninvénarnas faktiska stodbehov. Funktionsritt Sverige
anser darfor att det dr av yttersta vikt att behédlla
personalkostnadsindexet for att skapa incitament for kommunerna
att sdkerstdlla att personer med funktionsnedsattning far det stod
och de tjanster de har rétt till enligt LSS.

Vi reagerar ocksa starkt pa att utredningen anvéander begreppet
“vardtyngd” ndr det géller personer som har en lagstadgad ratt till
stodinsatser. Det gar helt stick i stdav med ledorden ”fran patient till
medborgare”, som har préglat funktionshinderpolitiken under de
senaste decennierna. Dessutom handlar LSS om att sdkerstélla goda
levnadsvillkor, vilket kraver en kontinuerlig tillgdng till stod av en
fast personalgrupp. Sddana aspekter fangas inte av sa kallade
“vardtyngdsmaétningar”.

9.4.1 Utjamning for SoL-insatser

Utredningen anser att det behovs en utjgmning dven for insatser till
personer med funktionsnedséttning enligt SoL och menar att det
finns incitament att vélja insatser enligt LSS istéllet for SoL d@ven om
det inte alltid dr bésta alternativet ur ett brukarperspektiv.

Funktionsritt Sveriges synpunkter:
Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget.

Vi avfardar bestamt utredarnas resonemang om att det finns
incitament idag for att fatta LSS-beslut pa grund av att de kan
utjdmnas dven om SolL-insatser skulle vara béttre.

LSS dr en pluslag som ska anvidndas da insatser enligt till exempel
SoL inte ar tillrdckliga. Dessutom &dr det begransat vilka som kan fa
LSS-insatser — man maste tillhora personkretsen for lagen och
bedtmas ha behov av den sokta insatsen.

Det skulle snarare finnas ett tydligt incitament f6r kommunerna att
besluta om fler SoL-insatser med den ldgre kvalitetsnivan ”skalig
levnadsnivad”, i stéllet for LSS, om insatser enligt SoL ocksa skulle
utjdmnas.

Konsekvensanalys
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Funktionsratt Sverige saknar en konsekvensanalys av de foreslagna
forandringarna av riktade statsbidragen till personligt ombud,
habiliteringsersittning, rddgivning och annat personligt stod i LSS
samt personalkostnader for elevhéalsan. Detta trots att forslagen
riskerar att kraftigt forsdmra kvaliteten pd stodet som idag erbjuds
personer med funktionsnedséttning.

Konsekvenserna av forslagen for personer med funktionsnedséttning
hade kunnat belysas om utredningen, helt enligt sina direktiv, hade
haft samrdd vdra organisationer som i allra hogsta grad dr “bertrda
aktorer”. Men ndgon sadan dialog har inte skett.

Utjamningskommittén tycks inte heller gjort varken en
barnkonsekvensanalys eller jamstdlldhetsanalys av sina forslag. Att
montera ner samhillets stod till personer med funktionsnedsittning
okar bordan pa anhoriga, framfor allt kvinnor, och skulle forsamra
jamstélldheten. Aven ur ett barnrattsperspektiv ar det
anmdrkningsvart att kommittén inte belyst aspekter pa hur forslagen
kan drabba barn, bade barn som har en funktionsnedsattning och
barn som har en anhorig med funktionsnedséttning.

Med vinlig hilsning

Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson

Ordforande
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