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(SOU 2024:50)

Samlad bedomning

I grunden anser Goteborgs Stad att det 4r nodvandigt med ett utjamningssystem som
utjamnar for strukturella skillnader. Forutséttningar for vélfard och en fungerande
sambhéllelig struktur ska i grunden vara likvérdig oavsett var 1 landet man bor. De
demografiska skillnaderna mellan landets kommuner é&r stora och det &r ocksa uppenbart
att det finns glesbygdsfaktorer som gor att vissa kostnader kommer att vara hogre i delar
av landet. Goteborgs Stad ar positiva till att systemet ses dver med jamna mellanrum da
det bidrar till att upprétthalla systemets relevans och legitimitet. Det &r ocksa positivt att
systemets samtliga delar har setts 0ver denna gang och analyserats i en helhet.

I kommitténs uppdrag har ingatt att genomgaende i arbetet gora avvagningar mellan
traffsédkerhet och mojligheten att uppné en 6kad enkelhet, transparens och stabilitet i
systemet. Goteborgs Stad delar kommitténs utgdngspunkt att systemets traffsidkerhet bor
ga fore enkelhet i den man dessa inte kan forenas.

I kommitténs uppdrag har ocksé ingétt att bedoma vilka atgérder staten kan vidta for att
motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner. Det har ocksa ingétt att
gbra en Gversyn av riktade statsbidrag. Goteborg Stad menar att det genomgaende &r
mycket viktigt att bevara den kommunala sjélvstyrelsen. Beslut om kommunal
verksamhets utformning sker bast pé lokal niva bland annat med stéd av generella
statsbidrag och den kommunala beskattningsritten.

Inkomstutjamning

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att den genomsnittliga skattesatsen uppdateras till
2022 ars niva. Goteborgs Stad har inga synpunkter mot att garantinivan hojs till

116 procent av skattekraften i riket.

I kommitténs uppdrag har ocksé ingétt att utreda om inkomstutjdmningen kan ha
tillvixthdmmande effekter och att foresla atgarder for att minska potentiella negativa
effekter. Goteborgs Stad noterar att kommittén inte hittat ndgon evidens som visar pa att
inkomstutjdmningen har tillvixthimmande effekter. Samtidigt framgér att kommittén har
Overvégt att inkludera en tillvixtkomponent 1 inkomstutjimningen, som baserar sig pa
daglonesumman, men slutligen valt att inte inkludera en sddan komponent i forslaget.
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Goteborgs Stad har inga invdndningar mot kommitténs forslag, men menar samtidigt att
framtida Oversyner av inkomstutjimningen bor inkludera mdjliga férdndringar som
strdvar mot att stimulera tillvéxt.

Kostnadsutjamning

Overgripande forandringar

Goteborgs Stad anser att fordndringen till den nya gleshetserséttningen inte ar tillréckligt
belyst i forhéllande till den stora péverkan den far pd manga kommuner. I betdnkandet
framgér det inte varfor kommittén foreslar 3 000 respektive 15 000 invanare for olika
delmodeller. For bade delmodellerna inom forskola och grundskola foreslas ett matt pa

3 000 invanare. Goteborgs Stad anser att det kanske borde ha funnits ytterligare ett matt,
mitt emellan 3 000 och 15 000 invanare, d& mdjligheten till smaskalighet ser véldigt olika
ut for forskola respektive de hogre aldrarna inom grundskolan.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att uppdatera 16neandelarna och 16neindexet som ska
kompensera for ett hogt strukturellt 16neldge och merkostnader i flera delmodeller.

Goteborgs Stad har inga synpunkter mot att merkostnader for administration plockas ur
delmodellen verksamhetsovergripande kostnader och laggs till i flera delmodeller.

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foreslar for
delmodellen forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg.

Forskoleklass och grundskola
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foreslar for
delmodellen forskoleklass och grundskola.

Goteborgs Stads tillstyrker forslaget att inféra socioekonomi som en ny
merkostnadskomponent i delmodellen forskoleklass och grundskola. Daremot anser
kommunen, utifrén tidigare erfarenhet, att omférdelningen pa fem procent av
aldersersittningen dr otillrdcklig. Landets stora kommuner fordelar generellt mer dn fem
procent av sina resurser utifrdn socioekonomiska faktorer. For Goteborgs Stads del
fordelas 19 procent av resurserna utifran socioekonomi. Malmo stad har ungefar samma
niva. Det &r stora kommuner som troligen har storst skillnader socioekonomiskt inom
kommunen. Darfor bor forslaget utga fran de stora kommunernas erfarenhet och i stéllet
fordela en storre del av delmodellen socioekonomiskt.

Goteborgs Stads anser att storre hdnsyn borde tas till storstdders sérskilda utmaning i
form av kraftigt segregerade stider. Dar det bade finns omraden med mycket god
socioekonomisk standard samt omrdden med stora sociala problem, men dér detta
utjimnas i de variabler som foreslagits. Som ndmns under delmodellen individ- och
familjeomsorg visar forskning att i sddana omraden kan en koncentration av individer
med liknande socioekonomisk bakgrund skapa en negativ dmsesidig paverkan vilket i sin
tur kan paverka behovet av stod och insatser.

Gymnasieskola
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foresléar for
delmodellen gymnasieskola.
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Kommunal vuxenutbildning
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget till fordndringarna som kommittén foreslar for
delmodellen kommunal vuxenutbildning.

Individ- och familjeomsorg

Goteborgs Stad har inga synpunkter pa att delmodellen for individ- och familjeomsorg
delas upp i en modell for barn- och ungdomsvard och en for 6vrig individ- och
familjeomsorg.

Déaremot dr Goteborgs Stad kritisk till att den foreslagna modellen for fordelningen av
resurser inom barn- och ungdomsvarden inte tar tillrdcklig hinsyn till de sérskilda
utmaningar som finns i storstdderna och i flera av de storre stdderna. Tatortsgrad ar en for
trubbig variabel for att finga komplexiteten i storstddernas sociala struktur. I segregerade
kommuner, ddr omraden med stora sociala utmaningar existerar sida vid sida med mer
vilbargade omraden, utjamnar variabeln de socioekonomiska faktorer som vanligtvis
anviands for att fordela resurser. Forskning visar att en koncentration av individer med
liknande socioekonomisk bakgrund kan leda till negativ msesidig paverkan, vilket i sin
tur kan paverka behovet av stod och insatser. Variabeln tétortsgrad tar inte hansyn till
dessa forhallanden och en fordelning enbart utifran denna fangar inte i tillricklig
utstrdckning de utmaningar storre stider stills infor. Sddan hénsyn tas till exempel inom
skolomradet utifran de regressionsanalyser Statistiska centralbyran genomfort som grund
for fordelningsmodeller, dér boendemiljon har ett signifikant samband med skolresultat
utover individernas individuella egenskaper. Detta forhallande bor, utifran Goteborgs
Stads erfarenhet, ocksa ges en stark paverkan inom barn- och ungdomsvarden. Som
ytterligare ett alternativ till befintliga variabler bor variabeln andelen unga i
dldersgruppen 12-20 ar som bor i omrdden med ldg socioekonomisk standard 6vervégas.
Variabeln skulle kunna ge en mer precis bild av behoven inom barn- och ungdomsvarden
och leda till en mer réttvis resursférdelning.

Aldreomsorg

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att utdka antal &ldersgrupper frén tre till fem.
Forslaget ar till nackdel for Goteborg Stad men bor ge en béttre precision och
overensstimmer med den aldersindelning som kommunen sjélv tillimpar for
resursfordelning.

Goteborgs Stad har inga synpunkter mot de justeringar som foreslés for
merkostnadskomponenten ohélsa.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att ersétta nuvarande tva gleshetsmatt med ett samlat
matt. Ddremot dr kommunen kritisk till hur utjamningen berdknas. Det bor inte rada
nagot tvivel om att en gles befolkningsstruktur medfoér merkostnader inom
dldreomsorgen. Daremot bor Goteborgs Stad inte ha sémre forutsittningar dn Stockholm
stad och Solna stad eller bittre &n flertalet storre stéder eller forortskommuner att bedriva
dldreomsorg utifran befolkningstithet/-gleshet. Mattet borde inte vara symmetriskt utan, i
likhet med delmodellen for forskoleklass och grundskola, i stillet utformas sé att for
patagligt glest befolkade kommuner berdknas ett index utifran respektive kommuns
gleshet. Medan &vriga kommuner &sétts ett och samma index. Det vill sdga att glest
befolkade kommuner antas ha hogre kostnader for att bedriva éldreomsorg men att det
inte finns nagra skillnader i forutsittningarna for kommuner med gynnsam
befolkningsstruktur och kommuner med mycket gynnsam befolkningsstruktur.
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Kollektivtrafik
Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslaget.

Forandring av delmodellen infrastruktur och skydd
Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslagen avseende de nya delmodellerna gator
och vigar och rdddningstjdnsten.

Forandring av delmodellen verksamhetsovergripande kostnader
Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslagen avseende de nya delmodellerna
befolkningsminskning, fastigheter och politisk verksamhet.

Goteborgs Stad har inga synpunkter pa forslaget avseende eftersidpningsersdttning.

LSS-utjamning

Goteborgs Stad avstyrker det samlade forslaget till fordndrad LSS-utjdimning. Goteborgs
Stad anser att det behdver goras en mer grundlig genomgéng av utjimningen som
paverkar hela funktionshinderomradet inklusive SoL-insatser. Eftersom det finns forslag
frdn Huvudmannaskapsutredningen om att forstatliga den personliga assistansen sé vore
det klokt att avvakta ett eventuellt sddant beslut. I avvaktan pa detta bor det endast
genomforas mindre tekniska justeringar av nuvarande modell.

Personalkostnadsindex tas bort fran utjamningen

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ta bort personalkostnadsindexet ur
LSS-utjamningen. Det kan konstateras att kommittén inte hittar nigot samband mellan
hoga personalkostnader och storre vardtyngd utifran den analys som &r gjord pé data frén
32 kommuner. Goteborgs Stad anser att om analysen ér gjord pad kommunniva ar en
regressionsanalys med enbart 32 méatpunkter ett alldeles for svagt underlag for att ta bort
personalkostnadsindex ur modellen, dé det far sé stora konsekvenser for manga
kommuner.

Att motsvarande analys pa boendeniva inte skulle visa pa ett samband bedoms som
osannolikt. En regressionsanalys utford p&d Goteborgs Stads boenden visar pa en
forklaringsgrad 6ver 50 procent och en mycket hog signifikans for bedomt
omvardnadsbehov i forhallande till personalkostnad (p-varde 3,22 x 10-36).

Goteborgs Stad konstaterar att behoven hos respektive brukare boende pa bostad med
sdrskild service varierar enormt, men att méta vardtyngden hos respektive brukare ar
alldeles for omfattande.

Grundlaggande standardkostnad foreslas kvarsta med vissa justeringar
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att revidera prislapparna for bostad med sérskild
service och infora en hogre prislapp for barn och en ldgre for vuxna. Goteborgs Stad
tillstyrker forslaget att fordndra och uppdatera prislapparna inom personlig assistans eller
att uppgifterna inhdmtas fran Forsakringskassan i stéllet for frin kommunernas
rakenskapssammandrag.

Sarskilt bidrag for stora vardbehov

Om personalkostnadsindex skulle tas bort har Goteborgs Stad inga invandningar mot
forslaget att infora ett sarskilt bidrag for stora vardbehov for mindre kommuner, men
forutsatt att storre kommuner inte ska finansiera det.
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Utjamning for hogt strukturellt Ionelage och administration
I det fall som personalkostnadsindex skulle tas bort tillstyrker Goteborgs Stad forslaget
att infora merkostnadskomponenter for hogt strukturellt I6neldge och administration.

Fel befolkningsuppgift for berakningen av standardkostnaden

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att berékna standardkostnaden inom LSS-utjdmningen
pa samma sitt som inom kostnadsutjamningen, det vill séga utifrén folkmidngden den

31 december tvé ar fore utjimningsaret.

Fler insatsmétningar

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att utoka antalet insatsmétningar for LSS-insatser dé
det far stor paverkan pa resultatet i utjimningsmodellen. Antalet tillfdllen kan utdkas till
max tva ganger per ar dé det dr en relativt stor arbetsinsats som krévs.

Om SoL-insatserna ska ingé framover sa ér bedomningen att de behover métas max 4
ginger per ar for att finga upp rétt antal eftersom de insatserna dr mer rorliga.

Utjamning for SoL-insatser
Goteborgs Stad anser, liksom kommittén, att det behdvs en utjamning for SoL-insatser for
personer med funktionsnedséttningar.

Strukturbidrag

Goteborgs Stad avstyrker det samlade forslaget avseende strukturbidraget. I stéllet bor
bade det fasta inforandebidraget och ersittningen for svagt befolkningsunderlag helt tas
bort frdn utjamningssystemet.

Fast inforandebidrag

Goteborgs Stad har inga synpunkter pé att den del av det tidigare strukturbidraget som
avsag att kompensera for tidigare bidragsforandringar begrénsas till 500 kronor per
invénare, men anser att forslaget borde gétt langre. Att det fasta inférandebidraget ligger
kvar innebér att de dndringar som gjordes i utjimningssystemet 1996 och vid
efterfoljande revideringar i borjan av 2000-talet fortfarandet inte har tillétits att sla
igenom helt. Detta bidrar till att minska utjimningssystemets transparens och legitimitet.
Goteborgs Stad anser att det fasta inférandebidraget bor avvecklas helt.

Svagt befolkningsunderlag

Goteborgs Stad konstaterar att kommittén, pa samma sitt som i tidigare utredningar, inte
kunnat faststélla i vilken omfattning svagt befolkningsunderlag paverkar kommunernas
kostnader i det perspektivet som dsyftas i denna del av utjimningen. Goteborgs Stad
anser att det inte ar tillfredstidllande med ersattningar for forhallanden dir det inte gar att
urskilja vilka merkostnader det medfor. Vidare kan konstateras att de forhallanden som
svagt befolkningsunderlag innebér fangas i flera av kostnadsutjamningens olika
delmodeller. Med tanke pé att det inte gér att faststilla om och i sa fall hur stora
merkostnader svagt befolkningsunderlag ur detta perspektiv medfor anser Goteborgs Stad
att modellen bor avvecklas.

Inforandebidrag

Goteborgs Stad har inga synpunkter mot att de sammanlagda effekterna av kommitténs
forslag infors successivt for de kommuner som drabbas negativt av férdndringarna. Men
ifrdgasitter behovet av tre olika inférandebidrag.
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Det hade forenklat med bara ett inférandebidrag som begriansat den totala negativa
effekten till 400 kronor per invanare och ar.

Goteborgs Stad ifragasitter ocksé forslaget att inforandebidraget finansieras med ett lika
avdrag for samtliga kommuner. Finansieringen bor i stéllet ske genom ett successivt
inférande av forandringen for de kommuner som foreslas fa en stor positiv fordndring.
Utifran nu foreslagen konstruktion blir de negativa effekterna for Géteborgs Stad storre ar
2 och ar 3 dn nér fordndringarna &r fullt inférda. Det beror pé att den finansiering som
kommunen betalar for inférandebidrag dessa ér ér storre dn det inforandebidrag som
kommunen mottar. Goteborgs Stad anser att detta dr orimligt utifran inférandebidragets
syfte att ge kommunerna en mdjlighet att successivt anpassa sig till de ekonomiska
effekterna av forslaget.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ytterligare permanenta inforandebidrag ska inforas
for de kommuner som forlorar mer dn 1 500 kronor per invanare. Kommunen anser att de
permanenta inforandebidragen bidrar till att minska utjimningssystemets transparens och
legitimitet. I stéllet for att tillféra nya fasta inforandebidrag bor nu befintliga permanenta
inférandebidrag tas bort och att eventuella negativa konsekvenser hanteras inom det
tidsbegransade inférandebidraget.

Riktade statsbidrag

Goteborgs Stad delar kommitténs syn pa den problematik som finns med de riktade
statsbidragen. Beslut om kommunal verksamhets utformning sker bést pa lokal niva,
bland annat med stod av generella statsbidrag.

Goteborgs Stad tillstyrker darfor utjaimningsutredningens forslag om begransande
principer for de riktade statsbidragen, forutom punkten att riktade statsbidrag ska kunna
anvéindas om det finns sdrskilda skdl. Om sérskilda skal ska kunna ligga till grund for nya
riktade statsbidrag bor det av principerna dven framgé vad som skulle kunna utgdra
sarskilda skal.

Goteborgs Stad tillstyrker &ven utjamningsutredningens forslag till utformningskriterier
for riktade statsbidrag. Daremot borde den nedre grinsen for hur litet ett riktat statsbidrag
kan vara for en enskild kommun kunna ligga betydligt hdgre dn de 100 000 kronor som
kommittén foreslar. Ddrmed borde dven fler riktade statsbidrag, 4n de 17 som foreslas av
kommittén, kunna inordnas i det generella statsbidraget. Kommunen instimmer i
kommitténs synpunkt att de riktade statsbidragen medfor 6kad administration och att
generella statsbidrag i grunden ger béttre planeringsforutséttningar.
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Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
M, D och KD som yttrande en skrivelse fran den 6 november 2024, se bilaga.

Goteborg den 6 november 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA

Yttrande M, D, L, KD
2024-11-06

Yttrande angaende Remiss fran
Finansdepartementet - Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn
(SOU 2024:50)

Yttrandet

En parlamentariskt sammansatt kommitté har genomfort en 6versyn av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. Det nuvarande systemet har funnits sedan
2005 och bestér bland annat av inkomstutjimning och kostnadsutjimning. Under 2024
fordelade det kommunala utjamningssystemet cirka 200 miljarder kronor. I grunden &r vi
positiva till ett utjgmningssystem som ger forutséttningar for valfard och en fungerande
samhdllelig struktur som é&r likvardig oavsett var i landet man bor. Kommuner har &dven
sjélva ett ansvar for att mota fordndringar genom att 6ka effektiviteten och attraktiviteten
for att manniskor och foretag ska vilja bo och etablera sig i kommunen.

I forslaget fran den parlamentariska kommittéen foreslas fordndringar som paverkar
samtliga kommuner och regioner. For Goteborgs Stad innebér fordndringarna att staden
paverkas negativt. Fordndringarna i borttagandet av personalindex i LSS-utjamningen,
forandrade berdkningar (6kad utjdmning) och gleshet/sméskalighet (kostnadsutjamning)
och forandrade berdkningar inom individ- och familjeomsorg (kostnadsutjaimning)
innebdr att staden forlorar cirka 500 mnkr i intdkter. Detta riskerar att sl& hart mot
Goteborgs Stad nér intékterna forsvinner. Foréndringar av systemet skapar oundvikliga
konflikter och stéller kommuner och regioner mot varandra. Storre fordndringar medfor
dven osidkerhet och kraftiga fordndringar i finansieringen for manga kommuner och
regioner vilket forsaimrar mojligheten till 1angsiktig planering. Samtliga fordndringar
behover darfor varderas noggrant diar konsekvenser och nyttor redovisas.
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