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Gijtene kommun Diarienummer: Dnr

Finansdepartementet

Svar pd remiss SOU 2024:50 Natt och jamnt -
likvardighet och effektivitet 1 kommunsektorn

Inledning
Nedan redovisas Gotene kommuns svar pa remiss SOU 2024:50 Natt
och Jimnt.

Oversyn av riktade statsbidrag

Gotene kommun podngterar vikten av att minska antalet riktade
statsbidrag. Detta dr en véldigt viktig fraga for hela kommunsverige
och inte minst for alla mindre kommuner med minimala resurser att
sOka folja upp och redovisa vad statsbidragen har anvints till. Viktigt
ocksa att det finns en tydlighet kring vad kvarvarande destinerade
statsbidrag skall anvindas till och hur de skall f6ljas upp, hur linge de
skall finnas och vad som hinder nir de avvecklas. Framover bor
ambitionen vara att ytterligare riktade statsbidrag overfors, allt for att
oka det kommunala sjédlvstyret och for att de lokala forutsittningarna
skall avgora var de gor bast nytta. Det skulle ocksé ge bittre
langsiktiga planeringsforutsittningar for kommunerna.

Den hér utredningen, likt s ménga tidigare, presenterar en tydlig bild
av problematiken med riktade statsbidrag, 1 synnerhet for sma
kommuner. Det behdver ocksé inforas ett riktmérke likt det
utredningen foreslar p4 minst 100 000 kronor/kommun/riktat
statsbidrag for att det ens ska 16na sig for sma kommuner att l4gga tid
pa att ansoka om ett riktat bidrag.

Gotene kommun stéller sig bakom de forslag utredningen presenterar
vad géller 6versynen av riktade statsbidrag. Men vill samtidigt betona
vikten av att detta inte bara blir ett forslag som inte leder till nagra
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fordndringar kring fragan om riktade statsbidrag. Det &r en friga som
diskuterats under manga ar i kommunsverige gentemot staten och nu
behover dven beslut fram.

Gotene kommun &r tveksam till den dkade statliga styrningen. Staten
bor fokusera pa att sitta tydliga mal for kommunerna, medan ansvaret
for att fordela resurser och uppna méilen ska ligga lokalt. Kommunen
ser dven ett problem 1 att sa fi riktade statsbidrag omvandlas till
generella, da dessa ger storre flexibilitet att mota lokala behov och
utmaningar. Dessutom finns oro over att de generella statsbidragen
inte virdesdkras, vilket riskerar att skapa ekonomisk osékerhet och
forsvara langsiktig planering.

Gotene kommun dr positiv till kommitténs forslag att vid beslut om
nya riktade statsbidrag anvinda végledande kriterier.

Oversyn av inkomstutjimningen

Gotene kommun anser att utredningen med ett vl genomarbetat
underlag visat att inkomstutjamningen inte r tillvixthdmmande.

En forutsattning for att inkomstutjimningen ska fungera som det ar
tankt dr att de virden som anvénds dr uppdaterade till dagens nivéer.
Gotene Kommun bifaller dirmed samtliga forslag som utredningen
presenterar vad géller 6versyn av inkomstutjamningen. Viktigt ar
ocksa att 1 framtiden kontinuerligt uppdatera och underhalla systemet
sa att det alltid &r aktuellt och tréaffsikert.

Oversyn av kostnadsutjimningen

Forslaget for kostnadsutjamningen for kommuner innebér att
delmodellerna for verksamhetsovergripande kostnader och
infrastruktur och skydd delas upp efter verksamhetsomrade.
Modellerna har rensats fran faktorer som inte haft betydelse for
skillnader 1 kostnader eller har kunnat motiveras pa andra sitt. En
avvagning av enkelhet och traffsdkerhet har gjorts dér det ibland har
inneburit fler parametrar och 1 andra fall farre. Kommittén har lagt stor
vikt vid att ingdende parametrar ska vara aktuella och regelbundet
uppdateras. Gétene Kommun bifaller dirmed samtliga forslag som
utredningen presenterar vad giller Oversyn av inkomstutjamningen.
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Viktigt dr ocksé att 1 framtiden kontinuerligt uppdatera och underhalla
systemet si att det alltid ar aktuellt och tréaffsékert

Oversyn av LSS-utjimningen

Inom LSS-utjimningen &r den stora fordndringen att utredningen
foreslar att personalkostnadsindex skall avvecklas utifran att det dels
ar paverkbart och att det inte finns ndgot som stodjer att det speglar
skillnader i bemanningsbehov. Kommittén ser att en sérskild ventil for
stora vardbehov 1 framst sma kommuner behdver skapas. De foreslar
vidare att LSS-insatserna ska beréknas utifrin ett genomsnitt av minst
tva mattillfallen per ar eftersom stora variationer forekommer under
aret. Idag utjamnas endast for LSS-insatser och inte for SOL-insatser
vilket Kommittén ocksa ser ett behov av. Utredningen har haft ett
material fran ett privat foretag pa ca 30 kommuner som underlag for
sin slutsats att det inte finns ett samband mellan vardtyngd och
personalkostnader. Gotene kommun menar att detta ar ett for litet
material for att dra sé pass vittgdende slutsatser som att plocka bort
personalkostnadsindex.

Ett borttagande av personalkostnadsindex ger for en liten kommun en
orimligt stor effekt. Forslaget bor darfor kompletteras med ett system
som kompenserar framfor allt mindre kommuner f6r stor vardtyngd.
Ett eller ett par enskilda drenden kan racka for att sla undan
kommunens mojligheter att upprétthalla god ekonomisk hushallning.
Intill dess att en sdidan komplettering finns avstyrker Gotene kommun
den del av forslaget som innebdér ett borttagande av
personalkostnadsindex inom LSS-utjdmningen.

Skattesatserna

Trots ldngtgdende utjamning finns det relativt stora skillnader 1
kommunernas skatteuttag. Skillnaden i total kommunalskatt (kommun
och region) uppgar 2024 till 6,17 procentenheter. For de enskilda
invdnarna som har inkomst fran arbete eller pension &r skillnaden i
effektiv skatt betydligt lagre genom framfor allt jobbskatteavdraget.
Staten utjdmnar delvis for skillnader i skattesats genom
jobbskatteavdraget. Den initiala skillnaden 1 total kommunalskatt pa
6,17 procent blir efter de olika reduktionerna 1 skattesystemet bara
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3,95 procent. For personer med inkomster fran olika
socialforsiakringar kvarstar dock den stora skillnaden.

Kommitténs analyser betrdffande orsakerna till skillnader 1 skattesats
visar pd att det dr en stor spridning mellan hur olika kommuner
prioriterar, men att skillnaderna foretradesvis hiarstammar fran den
obligatoriska utjimnande verksamheten. Om dessa skillnader beror pa
hogre ambition eller ldgre effektivitet har inte varit mdojligt att
identifiera.

Gotene kommun vialkomnar utredningens forslag och ser att
tyngdpunkten till forandring ligger i de delar som Gotene kommun,
liksom manga andra kommuner, har pidpekat under en flera ér, dvs
behovet av omfordelning mellan kommuner i de delar som berdr
”gleshet”. I framtiden dr det viktigt att utvardera detta nya sétt att méta
”gleshet” for att se om tréffsdkerheten okar i systemet.

Frégan &r om forslaget &r tillrackligt langtgadende formodligen inte
men framtiden far utvisa detta. De stora skillnaderna 1 skattesatser
mellan kommunerna &r en klar indikator att det inte ar tillrackligt. En
annan indikator adr de prognoser som kommer frdn kommuner i
Sveriges om resultatet for 2024. SKR:s sammanstéllning visar att mer
an hilften av Sveriges kommuner berdknas gd med underskott 2024,
och analysen visar en klar 6vervikt for kommuner som har hog
skattesats och “gleshet”. Detta kan visa pa att en omfordelning av
ekonomiska resurser mellan kommuner dr nddvandig. Det far framtida
utredningar visa pa.

Statsbidrag personligt ombud

Verksamheten med personligt ombud, som stdder personer med
psykiska funktionsnedséttningar, finansieras genom riktade statsbidrag
enligt Forordning (2013:522).

Utjdmningskommitténs foreslag om att 17 riktade statsbidrag,
inklusive statsbidraget for personligt ombud, ska dras in och erséttas
med generella bidrag dr problematiskt di personligt ombud inte ar
lagstadgat och riskerar att konkurrera om medel med andra
lagstadgade verksamheter. Om detta riktade bidrag tas bort riskerar
funktionen att upphora, vilket skulle forsdmra mojligheterna for en
redan sarbar grupp att tillvarata sina rattigheter och dirmed 6ka deras
utanforskap.
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Socialstyrelsen presenterade 2023 en kartldggning som foreslér
fordndringar for att sdkerstélla rittssdkerhet och jamlikhet, och
framhaller att det riktade statsbidraget dr avgdrande for kommunernas
mojlighet att driva verksamheten. Samsjuklighetsutredningen
rekommenderar dessutom en utdkning av personligt ombud for att
stodja personer med samsjuklighet.

Gotene kommun vill betona att en djupare analys av konsekvenserna
av att ta bort detta riktade statsbidrag dr ndodvéndig.

Olika forutsattningar att finansiera vilfarden

Gotene kommun vill &ven uppmirksamma frigan om uppdraget om
forandrad utjimning fangas upp av det nuvarande systemet i dagens
samhiéllsfordndring. Gétene kommun vill uppmérksamma kommuners
olika forutsittningar vad avser mojligheter att finansiera sina
investeringar. Aven kommuner utanfor storstadsomrédena har stora
behov av investeringar for skola och omsorg och bland annat
dldreboenden dé dessa kommuner, liksom ménga andra kommuner,
har ett stort antal gamla och slitna lokaler. Till skillnad fran
storstadsregionerna har dock dessa kommuner inte de markpriser som
vid forsdljning ger stora reavinster och kapitaltillskott. Foljden blir att
dessa kommuner tvingas att 6ka sin laneskuld vilket medfor storre
ekonomiska risker for finansiering av vélfardens byggnader och
lokaler. Det gor att det skapas klyftor mellan kommuner eftersom
forutsattningar for att finansiera valfarden dr sa olika. Gotene kommun
vill darfor lagga med denna synpunkt att ta med sig vid framtida
oversyner av utjimningssystemen.
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