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Svar pa remiss av SOU 2024:50 Natt och jamnt -
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Habo kommun har valt att yttra sig 6ver de delomrdden som beskrivs 1
betdnkandets sammanfattning pa sidorna 21 till 36.

De riktade statsbidragen

Enligt kommittébetdnkandet ska principen vara att statsbidrag som gar till
verksamhet for vilken kommuner och regioner ar ansvariga som huvudregel
ska vara generella. Kommittén foreslér att 17 riktade statsbidrag ska inordnas i
det generella statsbidraget till kommunsektorn. I betdnkandet beskrivs fyra
utformningskriterier som ska vara végledande for regeringen vid utformningen
av nya riktade statsbidrag.

Habo kommun instdmmer i kommitténs forslag men menar dock att dn fler
riktade statsbidrag borde inordnas i det generella statsbidraget. De riktade
statsbidragen har flera negativa effekter for kommuner och regioner. Bland
annat paverkar de det kommunala sjdlvstyret pa ett icke obetydligt sdtt.
Ekonomi- och verksamhetsstyrning forsvaras avsevdrt

Inkomstutjamningen

1 den del av kommitténs forslag som rér inkomstutjdmning vdljer Habo
kommun att inte ldmna ndgot yttrande.

Habo kommun stéller sig bakom syftet med inkomstutjamningen som innebér
att det skapas likvérdiga ekonomiska forutsattningar i kommuner och regioner
trots skillnader 1 skattekraft.

Kostnadsutjaimningen

Grunden for kostnadsutjamningen &r att offentliga tjénster kostar olika mycket
att tillhandahélla beroende pa kommunernas struktur. Tanken &r att systemet
for kostnadsutjamning ska kompensera for opdverkbara strukturella

Sida
1.(6)

Postadress

Besoksadress Telefon E-post

Habo kommun Jonkopingsvagen 19 036-442 80 98 johan.bokinge@habokommun.se

Box 212

Telefon (vaxel) Webb

566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se



Dokumenttyp

Tjansteskrivelse
Datum Diarienummer
2024-10-21 KS24/367

forhallanden. Utjamningskommittén foreslér ett flertal forandringar inom
modellen for kostnadsutjimningen.

Habo kommun stdller sig bakom principerna for kostnadsutjdmningssystemet —
utjidmning av strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan
regioner. Kommitténs forslag innebdr dock stora fordndringar under kort tid,
ytterligare komplexitet och bristande forutsdigbarhet. Habo kommun anser att
forslagen bor utredas ytterligare.

Habo kommun forlorar 975 kr per invanare enligt kommitténs forslag varav
forandringar i berdkning avseende socioekonomi och gleshet star for 569 kr
respektive 111 kr. Posten ovrigt pdverkar kommunen negativt med 295 kr.

For 2023 var den totala nettokostnadsavvikelsen (exklusive LSS) f6r Habo
kommun + 0,8 procent, for 2022 var den — 0,1 procent och for 2021var den
totala nettokostnadsavvikelsen + 0,1 procent. Pa totalniva har Habo kommun
befunnit sig relativt nira de forvéntade kostnaderna. Kommunen har stort fokus
pa kostnadskontroll och bedriver ingen vidlyftig verksamhet pa ndgot sétt. Att
dé tvingas skidra ned i verksamheten i stor omfattning alternativt hoja skatten
gér bland annat emot kommitténs tilliggsuppdrag om att ge forslag pa dtgirder
for att motverka hoga och dkande skattesatser.

I de nuvarande forskole-, grundskole- och gymnasiemodeller finns en
kompensation for befolkningsforédndringar, som ska hantera det faktum att
nybyggda lokaler ér dyrare 1 drift. Denna ersattning, med tydlig avsikt att
kompensera kraftigt vixande kommuner, foreslar kommittén ska tas bort. Det
motiveras med att man inte lyckats pavisa nagot positivt samband mellan
befolkningsdkning och kostnader. Ofta tvingar en vixande befolkning fram ett
effektivare lokalutnyttjande, &tminstone i det kortare perspektivet, nér fler
elever maste hanteras i befintliga skollokaler vilket dirmed ger lidgre
snittkostnader. I det langre perspektivet behdver kommunen dock 6ka lokalytan
nidr volymerna fortsétter 0ka. Lokalkostnader har ocksa tendensen att 6ka
trappstegsvis nir exempelvis en ny skola behover tas 1 bruk. Det gor att dessa
kostnadsokningar blir svdranalyserade med hjdlp av de metoder som
utredningen har anvént sig av. [ Habo kommun féardigstélldes en ny forskola
och en ny grundskola F-6 under 2023. Investeringsutgifterna motsvarade ca
14 000 kr per invanare.

LSS-utjamningen

I kommitténs betdnkande ségs att det fortsatt behdvs en utjimning for LSS-
kostnader (Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade). Det finns
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stora skillnader mellan kommuner nér det géller antal insatser och kostnaderna
for insatserna. Kommittén har konstaterat att i systemet for LSS-utjamningen
finns paverkbara faktorer frimst i form av det si kallade personalkostnads-
indexet. P4 grund av att indexet dr paverkbart foreslar kommittén att
personalkostnadsindexet tas bort fran utjimningsmodellen. I utredningen
foreslas att modellen kompletteras med tvd nya merkostnadskomponenter —
hogt strukturellt 16neldge och 6vergripande administration.

Personlig assistans dr en stor del av verksamheten inom LSS. De tva senaste
aren har personlig assistans utgjort 23 respektive 20 procent av
bruttokostnaderna for LSS 1 Habo kommun. Personlig assistans enligt LSS
bekostas av respektive kommun medan personlig assistans enligt SFB
huvudsakligen bekostas av staten. Férdelningen mellan de olika insatserna har
stor paverkan pa kommunens kostnad per brukare. Under den senaste
femérsperioden, med undantag for 2022, har andelen med personlig assistans
enligt LSS varit 35 procent i Habo kommun medan den har varit 27 procent i
riket. Det finns data som pekar pd att den omprovning av drenden som
Forsékringskassan i Jonkoping gjorde under andra delen av 10-talet var mer
omfattande 4n vad som var fallet for riket som helhet.

Habo kommun anser att férdandringen av LSS-utjdmningen inte dr ldmplig att
genomfora innan huvudmannaskapet for personlig assistans overgdtt till
Staten.

Strukturbidraget

Kommittén foreslar att det nuvarande strukturbidraget tas bort och ersitts med
ett bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett fast inférandebidrag.

Habo kommun vdljer att inte ldmna ndgot yttrande i denna del.
Inforandebidraget

Med anledning av att forlaget till nytt utjimningssystem berdknas fa stor
paverkan pé enskilda kommuner och regioner foreslr kommittén att
inforandebidrag tillampas for att fordndringarna ska kunna ske successivt.

Habo kommun instdmmer med kommittén om behovet av inférandebidrag men
menar att med tanke pa de mycket stora konsekvenser inforandet far for
enskilda kommuner borde inforandeperioden vara lingre for sdvil det
kommunalekonomiska utjdmningssystemet som for LSS-utjimningen. Det
maste finnas rimlig tid att anpassa sig till starkt fordndrade forutsdttningar.
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Effekter vid sammanliggningar

Utjamningskommittén ska enligt direktiven bedéma om utjamningssystemets
omfordelningseffekter vid sammanslagningar av kommuner respektive
regioner dr &ndamalsenlig och vid behov foresld fordndringar av systemet.
Kommittén har ldmnat forslag till férdndring.

Habo kommun viljer att inte ldmna ndgot yttrande i denna del.
Samlade ekonomiska effekter

I kommitténs betdnkande beskrivs de samlade ekonomiska effekterna av de
presenterade forslagen. Fordndringarna, exklusive LSS, varierar fran + 4 503 kr
1 Dorotea till — 1 500 kr per invanare i samtliga kommuner som erhéller ett fast
inférandebidrag. Kommittén for i betinkandet ett resonemang kring hur
kommuner och regioner paverkas och konstaterat att vissa kommuner paverkas
1 stor utstrackning.

For Habo kommun innebér de foreslagna fordndringarna, inklusive LSS, efter
inforandeperioden och baserat pa 2024 rs uppgifter, att den ekonomiska
situationen skulle forsaimras med ca 16,5 mnkr per ar. Detta motsvarar en
skattehdjning pa nédstan 50 ore. Eller 1 verksamhetstermer — all skolhélsovard,
all kuratorsverksambhet, all biblioteksverksamhet och hélften av kulturskolan.
Det kan ocksa beskrivas med resurser motsvarande mer 4n en fjardedel av all
hemtjanstverksamhet eller hilften av verksamheten inom individ- och
familjeomsorg.

Kommunen prioriterar redan idag de lagstadgade kidrnverksamheterna och det
finns mycket begridnsat utrymme for andra satsningar. I kommunen finns det
t ex ingen simhall, ishall eller kulturhus. Enligt var egna bedomning drivs
verksamheterna i var kommun effektivt. Vi har stort fokus pa att alla enheter
ska bedriva sin verksamhet inom budget. Det dr endast 1 undantagsfall som
enheter och forvaltningar inte héller sina budgetar. Vid avvikelser ska berdrd
enhet uppritta atgardsprogram som sedan f6ljs kontinuerligt pa
kommunstyrelseniva.

Kommunen har under ett flertal ar vuxit snabbt vilket har gjort att stora
investeringar har varit nddvandiga att gora inom framforallt grundskola och
forskola. Den snabba expansionen har ocksa gjort att kommunens reningsverk
inte har tillracklig kapacitet. Ett projekteringsarbete har paborjats och
investeringsutgifterna beridknas dverstiga 300 mnkr. Nu ska investeringar i VA-
anldggningar finansieras av VA-kollektivet men drabbar &nd4 kommunens
finansiella situation och det kan ocksé bli nddvindigt att skjuta till medel fran
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skattekollektivet. I tabellen nedan visas de fem kommuner som har investerat
mest per invanare de tre senaste aren.

Kommun 2021 2022 2023 Sum
Kiruna 49371 55245 28472 133 089
Laxd 1474 1727 75021 78 222
Are 17 341 45589 4469 67 400
Habo 11108 17 681 24 498 53287
Filipstad 14 147 22244 16513 52904

Uppgifterna avser investeringar per invanare under aren 2021
2023 och &r hamtade fran Kolada.

Habo kommun har enligt tabellen ovan varit den kommun som har den fjarde
storsta investeringsnivan réknat per invanare den senaste trearsperioden. Med
hinsyn till den ovan beskrivna investeringen i reningsverk beridknas den hoga
investeringsnivén bli kvar.

Habo kommun har redan idag en hog skattesats (22:17) och skulle vid en
hojning hamna visentligt hogre én flera nédrliggande kommuner.

Kommitténs forslag innebdr stora fordndringar under kort tid, ytterligare
komplexitet och bristande forutsdgbarhet. Habo kommun anser mot bakgrund
av ledorden for utredningen och de ovan beskrivna konsekvenserna for en
enskild kommun att férslagen bor utredas ytterligare. Vidare menar Habo
kommun att det inte dr tillrdckligt att enbart ta hdnsyn till kommunernas
resultat vid utvdrdering och jimforelse. Ett bredare grepp ddr kassaflode dr
centralt dr mer relevant.

Skattesatserna

I enlighet med tilldggsdirektiv finns 1 betdnkandet analyser orsaker till
skillnader 1 skattesatser mellan kommuner respektive mellan regioner.
Kommittén har 1dmnat forslag pa atgirder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser 1 kommuner och regioner.

Habo kommun viljer att inte ldmna ndagot yttrande i denna del.
Avslutning

Habo kommun vill avslutningsvis lyfta fram féljande punkter efter att ha tagit
del av utjdmningskommitténs betdnkande.

o Stabilitet — Kostnadsutjimningsutredningen ldmnade sitt betdinkande i
oktober 2018. Utjamningskommittén fick sitt uppdrag i april 2022 —
bara 3,5 ar senare. Detta kan knappast tas till intdikt for stabilitet. Att
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foresla sa stora fordndringar som utjaimningskommittén har gjort i ett
system som borde vara langsiktigt och forutsdgbart ger inte de bdsta
forutsdttningarna for kommunerna att vara langsiktiga och planera for
framtiden. Kommitténs forslag innebdr fullt genomforda alldeles for
stora fordndringar.

Enkelhet — Det gar inte att med bdsta vilja i virlden pdstd att
utjdmningssystemet gar mot okad enkelhet. Tendensen dr snarare att
systemet blir alltmer komplext och svaroverskadligt for varje gang det
ses over. Utjdmningssystemet behdver bli visentligt enklare - for
ndrvarande dr det i det ndrmaste ogenomtrdngligt.

Opaverkbarhet, trdffsdkerhet och sunda incitament — Det dr nédvdndigt
att utjidmningssystemet dr opdaverkbart, har en hog trdffsdkerhet och
sunda incitament. Efter att ha tagit del av betdnkandet och tidigare
erfarenheter dr det svart att komma ifran att ekonomiskt ansvarsfulla
kommuner dr forlorare i relativa termer i utjdmningssystemet medan
kommuner med ett mindre ansvarsfullt beteende blir vinnare.

Kommunledningsforvaltningen
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