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Bakgrund
Utjamningskommittén 2022 har gjort en dversyn av systemet for kommunalekonomisk utjamning
och LSS-utjamningen samt foresla fordndringar.

[ uppdraget har det ingétt att se 6ver vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i
det generella statsbidraget till kommunsektorn. Déarutdver har kommittén haft i uppdrag att limna
forslag pa atgérder for att motverka hoga och dkande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive
atgdrder for att minska risken for negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa tillvaxten.

Syftet med uppdraget var att sikerstilla att utjimningssystemet ger kommuner och regioner
likvardiga ekonomiska forutsittningar att erbjuda vilfard och andra kommunala tjdnster, &ven om det
finns skillnader i skattekraft och strukturella forhillanden. I ett tilliggsdirektiv, Dir. 2023:56, angavs
att kommittén dven ska foreslé atgérder for att motverka hoga och dkande skattesatser i kommuner
och regioner, inklusive atgédrder for att minska risken for negativa effekter av inkomstutjimningen pa
tillvaxten.

I utredningen foreslas att utjagmningssystemet dndras fran att omfatta nuvarande fyra delar
(inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag och inférandebidrag) till foljande sex delar:

- Inkomstutjimning

- Kostnadsutjamning

- Bidrag for svagt befolkningsunderlag
- Fast inforandebidrag

- Ersittning for efterslédpning

- Ersittning for inféorandebidrag

Utjamningskommittén dverlimnade forslaget till Finansdepartementet den 2 juli 2024. Kommittén
foreslar att fordndringarna infors frén och med den 1 januari 2026. Finansdepartementet har
remitterat betdnkandet “Nétt och jamnt — Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn”, (SOU
2024:50), till alla kommuner och regioner med flera.
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Habo kommuns yttrande
Sammanfattning

Hébo kommun &r 1 grunden positiv till ett utjimningssystem som innebdr likvardiga forutsittningar
for medborgarnas vilfard, oavsett var i landet man bor. Det innebir att utjamningssystemet bor utga
frén att utjamna strukturella skillnader i behov mellan kommuner. En annan viktig sak &r att de
enskilda kommunerna inte ska kunna paverka utjimningssystemet.

Kommunen ser positivt pa att 17 riktade statsbidrag dndras till att ingd som generellt statsbidrag till
kommunsektorn.

Remissyttrandet

Habo kommun ser positivt pa flera av forslagen i betdnkandet. Samtidigt anser vi att vissa forslag kan
anpassas ytterligare for att battre mota de specifika utmaningar och behov som tillvixtkommuner stér
infor.

Utredningen hinger upp argumentationen i stort pad analyser 6ver kommunernas kostnadseffektivitet
snarare én kommunernas strukturella behov.

Det dr viktigt att systemet inte bygger in missriktade incitament. Hdbo kommuns medskick é&r att det
ar viktigt att beakta att det finns ambitions- och effektivitetsskillnader mellan landets kommuner.
Kommuner med ldgre kostnader ska inte straffas med hog kostnadsutjamning. Utjdmningssystemet
bor utga fran att det ar strukturella skillnader och skillnader i behov som ska kompenseras for och att
detta grundas pé opaverkbara faktorer.

Utan denna analys riskeras att kommuner som sénker sina kostnader blir drabbade i nésta
kostnadsutjimningsrevidering med hogre avgifter. Detta samtidigt som kommuner med hogre
kostnader blir ersatta med hogre bidrag.

For att ett s& omfattande system ska vara legitimt krévs att utjimningen baseras pd behov snarare dn
kostnader, pé skillnader i forutsittningar och opaverkbara faktorer.

Delmodell loneléige

Habo kommun funderar ver parametern om forvéntat hogt 16neldge 1 alla delmodellerna. Habo
kommun som angrénsar till Stockholms 14n och ér en pendlingskommun till Stockholm bedéms 1
utjimningssystemet ha ett forvéntat lagt Ioneldge enligt en indexmodell baserat pa det utfall som
erhélls 1 delmodellerna. Det saknas 1 betdnkandet hur redovisningen av 16neldget dr uppbyggt. Habo
kommun konkurrerar med Stockholms ldn om samma kompetens och arbetsmarknad.

Delmodell grundskola

Delmodellen beaktar inte socioekonomiska faktorer idag, men i 6vriga modeller finns en sddan
parameter. Den nya tolkningen &r att utjamningssystemet ska utjimna for socioekonomiska skillnader
och statsbidraget ska vara ett bidrag for att stimulera utdokade insatser.

Habo kommun tillstyrker forslaget att 14gga till parametern socioekonomi i delmodellen grundskola 1
enlighet med principen legitimitet till utjamningssystemet.
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Delmodell LSS utjéimning

Personalkostnadsindex i LSS utjdmningen, Habo kommun delar kommitténs uppfattning att
anvandningen av redovisad kostnadsdata i LSS-utjamningen innebar en paverkbarhet som tar bort
storre delen av de effektivitetsincitament. Det dr viktigt att systemet inte ska vara paverkbart. Vidare
konstateras att det inte finns nagot tydligt samband mellan vardtyngd och personalkostnadsindex.
Habo kommun tillstyrker dérfor forslaget att ta bort personalkostnadsindex som ersétts med tvd nya
merkostnadskomponenter, en for hogt Ioneldge och en for 6vergripande administration.

Riktade statsbidrag

Kommunen ser positivt pa att 17 riktade statsbidrag dndras till att ingd som generellt statsbidrag till
kommunsektorn. Vidare delar vi kommitténs forslag om att inrétta principer for anvandning och
kriterier for utformningen av riktade statsbidrag. Det skapar béttre forutsittningar for langsiktighet
och mindre administration. Hibo kommun hade forvintat sig att fler riktade statsbidrag skulle kunna
ingd som generella statsbidrag.
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