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Halmstads kommuns yttrande 6ver betdankandet ”Natt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn” (SOU 2024:50)

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar Halmstads kommuns synpunkter pa rubricerat betinkande enligt nedanstaende
punkter. For mer utvecklade texter och resonemang se under rubriken Analys langre ned 1 detta

S

dokument.

e Halmstads kommun stiller sig bakom grundprinciperna inom det svenska
utjimningssystemet om att alla invanare ska ha tllgang till en god och likvardig vilfard,
oavsett var 1 landet man bor. Halmstads kommun stiller sig dessutom bakom flera av de forslag
pa forindringar som foreslas 1 betinkandet. I det foljande Iyfts de delar didr Halmstads kommun
har synpunkter pa forslag som lamnas 1 betankandet och/eller dir Halmstads kommun har
avvikande asikt.

e Halmstads kommuns frimsta invindning avser forslaget pa LSS-utjaimning dar det foreslas
noterbart. Motivet till borttagandet av detta index ar 1 huvudsak antagandet att det inte finns
samband mellan hoga kostnader och vardtunga brukare. Halmstads kommun finner slutsatsen
uppseendevickande och menar, tillsammans med tidigare utredare, att det foreligger ett
oomstritt samband mellan kostnader och “vardtyngd”. Forslaget riskerar dessutom att 6ka
incitamenten for att verkstilla manga mindre och enklare beslut om insatser istillet for att
anpassa varje beslut och insats utifran brukarens fakuske behov. Halmstads kommun anser att
forslaget baseras pa ett for grunt antagande och analysmaterial och bor dartor inte

implementeras.

e Vad avser forslaget pa hantering av statsbidrag torordar Halmstads kommun, 1 likhet med
Produkuvitetskommissionen, aven att riktade statsbidrag ska “bira gilla ett ar efter det ar som

budgetpropositionen som inneballer aktuelll statsbidrag avser”.
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e Halmstads kommun har aterkommande uttrycke kritik mot anvindandet av komponenten
“strukturellt 16nelidge” 1 de olika delmodellerna 1 kostnadsugamningssystemet, och vidhaller
att komponenten inte kan anses vara strukturellt opaverkbar, att det finns 6msesidiga samband
mellan urvalet av variabler och I6nelige och att det dr en svaghet att sambandet bara ar starke
for kommuner/regioner med héga loner och inte for laga. Det forordas darfor att
komponenten tas bort fran det kommunala utjimningssystemet, alternativt ges mindre inverkan

pa omfordelningen av resurser.

e Halmstads kommun instimmer 1 Utjamningskommitténs notering om att dagens ’gleshets-
komponent™ har brister 1 transparens samt framfor att ugjamningssystemet inte ska innchalla
komponenter eller modeller som inte kan uppdateras 1 takt med att Sveriges kommuner och
regioner utvecklas. Halmstads kommun stodjer darfor kommitténs forslag pa dndrad modell tor
“oleshets-komponenten” far 1 vissa delmodeller bor det danda 6vervigas om den ska inkluderas
och behandlas pa det sitt som nu gors. Ytterligare utvecklingsarbete kring modellen for
“oleshet” behovs och Halmstads kommun forordar darfor att den nya “gleshets-

komponenten”, 1 vantan pa vidareutveckling, inte ges fullt utslag 1 de olika delmodellerna.

e Vad giller exempelvis delmodellerna Forskoleklass och grundskola och Gymnasieskola
anvinds komponenter som Ugamningskommittén 2022 benamner som “assymetriska”.
Halmstads kommun vill betona att det inte dr onskvirt med “asymmetriska” komponenter 1
delmodellerna (det avser bland annat “gleshet” och “strukturellt I6nelige”™).

e Delmodellen Individ- och familjeomsorg (IFO) uppfattas av Halmstads kommun som en av
de minst transparenta och begripliga 1 kostnadsugjimningen. Det bedoms dirfor inte bidra wll
enkelheten att gora en sadan uppdelning mellan barn- och ungdomsvard och 6vrig individ- och

familjecomsorg som nu foreslas, varvid Halmstads kommun foreslar att sadan inte gors.

e Halmsrads kommun ifragasitter om de bada komponenterna Uppvarmning respektive
Byggkostnad i kommunala kostnadsutjimningssystemet ar relevanta att ugamna tor idag och
for framtuden. Kommunen menar att vare sig nuvarande modell eller kommitténs
andringstorslag kan anses vara stabil och framudssakrad eller byggd pa bred uppdaterad

empirisk grund och forordar darfor att bada komponenterna utgar ur det kommunala

utjamningssystemet.

e Vad galler savil Strukturbidrag som Inférandebidrag inom ugamningssystemet bedomer
Halmstads kommun det som principiellt tveksamt att det finns sirskilda bidrag som dven
langsiktigt sytrar tll att reducera effekter av de uggimnande delmodellerna. Det indikerar att de
olika delmodellerna inte utjamnar pa ett ratevist sate, vilket 1 sin tur urholkar tlltron all systemet
som helhet. IFasta inforandebidrag/strukturbidrag bor undvikas 1 det kommunala

ugjamningssystemet. Halmstads kommun finner det inte heller 6nskvirt att, som nu, oka
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kompliceringsgraden 1 inforandebidragen.

e Halmstads kommun bedémer sammanfateningsvis att Ugdmningskommitténs manga torslag pa

forindringar innebar minskad enkelhet 1 det kommunala utjimningssystemet.

e Slutligen lyfter Halmstads kommun ranken pa ett storre statligt ansvarstagande, daven 1
kostnads- och LSS-utjimningssystemen, for att behalla och mojligen stirka legitimiteten for det
kommunala ugimningssystemet. Det behover overvigas om det finns risk for att det kan nas en
niva pa hur mycket medel som f6rs mellan kommuner och regioner som inte lingre anses som
rimlig. Staten skulle kunna trada in med sarskilda bidrag for de kommuner med mycket
ogvnnsamma forutsattningar. Det skulle kunna reducera den stora omférdelning av medel
mellan kommuner och regioner som nu sker och dirmed aven kunna lindra krittken mot
utjamningssystemet som helhet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att ullsatta en kommitté med uppdrag att gora en bred oversyn
av systemet for kommunalekonomisk utjaimning. Kommittén har antagit namnet Uamningskommittén
2022 och ir en parlamentariskt sammansatt kommutté.

Ugdamningskommittén 2022 (hirefter benimnt Ugamningskommittén eller kommittén) har fardigstalle
betinkandet ”Ndaz och /Ll/ﬂ/// - Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn” (SOU 2024:50) och Halmstads
kommun har ombetts att inkomma med remissvar.

Halmstads kommun stiller sig bakom grundprinciperna inom det svenska ugamningssystemet om att
alla invanare ska ha tllgang tll en god och likvirdig valfard, oavsett var 1 landet man bor. Likasa stiller
sig Halmstads kommun positiv till att staten nu forsoker ta ett helhetsgrepp om ugamningssystemet
och att aktuell utredning har genomlyst alla delar av systemet.

Kommunen finner aven att de kirnvirden om opaverkbarhet, traffsikerhet, enkelhet, stabilitet och
forutsigbarhet samt om sunda incitament och aktualitet som Utjamningskommittén sarskilt beaktar 1
utredningen som mycket lovvirda.

FHalmstads kommun betonar att den inte anser att det ska finnas incitament for ett sarskilt agerande
med svfte att 6ka eller minska bidragen 1 ugjimningssystemet. Istallet ska systemet sumulera tll effektiv

verksamhet samudigt som de ingaende tordelningsparametrarna behover vara strukturellt opaverkbara.

Vad giller karnvardet enkelhet sa konstateras att ugamningssystemet som helhet ar komplicerat och
kraver savil god statstikforstaclse som en bred forstaelse for kommunsveriges uppdrag. Halmstads
kommun bedomer inte att de andringar och vtterligare uppdelningar som nu foreslas bidrar till 6kad
enkelhet. Inforandebidragen (fasta och rorliga) kan darull vara nagot svara att berakna och tolka utifran
utredningens material, vilket innebir oklarhet om férindringarnas ekonomiska etfeke for enskilda
kommuner och regioner pa bade kort och lang sikt. Halmstads kommun bedémer sammanfattningsvis
att forslaget innebir minskad enkelhet.
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Det bor dock noteras att betinkandet 1 sig dr ovanligt pedagogiskt och tvdligt for att avhandla akruellt
amne och utgor en forbattring mot tidigare utredningar. Yterligare pedagogiska grepp vore inda
onskvirda tor att mojliggora tor ate fler far ingaende forstaelse for det kommunala ugamningssystemet.

Analys

Under foljande rubriker kommenteras och analyseras delar av de forslag pa andringar som
Ugiamningskommittén foreslar 1 det kommunala uamningssystemet. Fokus sker pa de delar dar
Halmstads kommun har synpunkter och/eller dir Halmstads kommun har avvikande asikt.

Rubrikerna nedan toljer det uppligeg som aterfinnes 1 betinkandet.

Riktade statsbidrag

Vad avser de manga och omfattande statsbidragen till 1 synnerhet landets kommuner och som initieras
pa riksdagsniva finns fran Halmstads kommuns sida en forstaelse for att det behévs mojlighet for
riksdagen att direkt och med ckonomiska medel paverka invanarna 1 hela landet for att visa pa den
politik som drivs pa riksniva samt for att mojliggora en snabb styrning som kan svara mot ovintade
omvarldshiandelser.

Problemen med de riktade statsbidragen dr emellerud kinda och bestar bland annat 1 att de ibland riktas
mot omraden 1 kommuner som inte nodvandigtvis behover dem, att de leder till oonskade
prioriteringar och styrsignaler, att de kan forstarka icke jamstallda forhallanden mellan kommuner och
att de ofta beslutas med allt for kort framforhallning f6r att kunna anvindas och ge effekt 1 enlighet
med den riksdagspolitiska 6nskan. Det forekommer ocksa att beslut om upphorande av bidrag kan vara
otydliga eller komma med for kort varsel samt att de oftast innebir betydande 6kad administration 1
kommun- och regionsverige.
Utfran ovanstaende problembeskrivning instammer Halmstads kommun 1 Utjamningskommitténs
forslag om att statsbidrag som gar ll "verksambet [or vilken kommuner och regioner dr ansvariga ska, som
huvudregel, vara generella. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges

o som kostnadsersdtiningar [or uppgifier som alagls kommuner och regioner av staten,

o i exctraordindra situationer dir kommuner och regioner kan paverkas i olika omfattning,

o udr del finns samsyn om behovet av ell riktal statsbidrag, sam!

® om det finns sarskilda skal”.

Halmstads kommun betonar dock att den tjarde punkten avseende “sarskilda skal” maste nyttjas och
tolkas restriktvt for att forslagets genomforande ska ha verklig innebérd. Vidare foresprakar Halmstads
kommun, 1 likhet med Produktivitetskommissionen (F1 2023:03), att riktade statsbidrag ska ”barja gdilla
ett ar efler det ar som budgelpropositionen som inneballer akluelll statshidrag avser” tor att 1 praktiken mojliggora
insatser for att na, av riksdagen, onskad effeke.

Halmsrads kommun stodjer aven Utjamningskommitténs forslag pa skirpta beredningsrutiner och
utformningskriterier for riktade statsbidrag.

te
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Vidare har Halmsrads kommun inger att invanda mot Ugdmningskommitténs torslag pa vilka 17
riktade statsbidrag som foreslas att inordnas 1 det generella statsbidraget.

Ersattning for strukturellt Idnelage

[ fem av de nio delmodellerna som ingar 1 kostnadsutjimningssystemet ingar en overgripande
komponent som syftar till att kompensera for ett hogt torvintat l6nelige 1 kommunerna.

Kompensaton tor lonekostnadsskillnader bygger pa tanken om ett samband mellan lonelage 1 en
kommun eller en region och boende-/hyreskostnader (utifran variablerna pris for bostadsritter
respektive taxeringsvirde for smahus) samt variabeln andelen anstillda som inte arbetar 1 kommun eller
region.

Det problematiska med komponenten ar att de variabler, enligt ovan, som anvinds har valts ut pa
rrund av att de ger en hog berikningsmassie forklaringserad till en kommuns eller regions verkliga
grund ttde g hog berakning g forklaringsgrad till en | 11 g klig
lonelige, men det torde emellertid atminstone foreligea ett 6msesidigt samband mellan l6nelage och
pris pa bostadsritter/taxeringsvirde for smahus. Hoga 1oner mojligeor att pris/kostnad f6r boende
drivs upp och omvint sa finns samband mellan héga priser/kostnader for boende och behov av héga
l6ner, dvs det foreligger 6msesidiga samband vilket gor valda variabler olimpliga att anvinda som
forklarande variabler 1 analysen.

Det bor dessutom anses vara tveksamt om variablerna bor kategoriseras som “strukturellt
opaverkbara”. Utover ovan namnda orsakssamband kan kommunen sjilv paverka

bostadsrittspris /taxeringsvarden genom aktiv bostadspolitik, styrning av sin allmannytta och sitt plan-
och bygglovsarbete med mera. Variabeln andel anstillda som inte arbetar 1 kommun eller region”
torde darutover vara tydligt paverkbar, bland annat genom politiska stillningstaganden om hur mycket
offentlig service som ska utforas 1 egen eller privat regi. Flera av variablerna ar saledes inte att
kategoriseras som strukturellt opaverkbara.

[ sammanhangert kan slutsatser 1 Utjamningskommitténs betankande " Gemensam! finansierad utjinining ¢
kommunseftorn” fran 2003 (SOU 2003:88) noteras. I denna utredning lyfts bland faktumet att loner inte
Co )

avgors genom centralt reglerade avtal utan forhandlas lokalt eller regionalt genom kommunerna och

recionerna sjalva. Kommittén framforde da att merkostnader for hogre lonelacen “inte lingre betraktas
S S S S

som helt opaverkbara for den enskilda kommunen...”. Vidare skrev kommittén att det skulle vara “riskfyllt art

infora en kompensation for loneldge dea den i hig grad dr paverkbar och eventuelll tillfallie”.

Fitr annat problem med komponenten ar att den 1dag inte anvinds stringent. Det framraknade
sambandet mellan l6nenivan och de redovisade variablerna ovan ir, enligt Ugamningskommittén,
namligen betydligt svagare for kommuner med ett virde under det beriknade genomsnittet.

Ugamningskommittén har valt att ullfora en ny variabel, det kvadrerade taxeringsvardet f6r smahus 1

kommunen, da detta vtterligare okat forklaringsgraden i sambandet mellan 16n 1 kommun/region och
de valda variablerna. Halmstads kommun staller sig fragande ull vilken hypotes som stallts upp for att
prova ytterligare en variant av taxeringsvirde for smahus 1 modellen, och ifragasitter lampligheten att

Halmstads kommun, ekonomi- och upphandlingsavd., Box 153, 301 05 Halmstad
035-13 70 00 - direkt@halmstad.se » www.halmstad.se Sida 5(10)


www.halmstad.se
https://direktQhalmstad.se

Yttrande "'
2024-10-04
KS-2024/00378 Ha | m stad

lagea ull variabler som ar varianter pa samma sak, dven om detta kan ge okade forklaringsgrader 1 den
multipla regressionsanalysen.

Halmstads kommun har udigare uttrycke kritik mot anvandandet av komponenten strukturellt
l6nelige” 1 de olika delmodellerna 1 kostnadsutjamningssystemet, och vidhaller att komponenten inte
kan anses vara strukturellt opaverkbar, att det finns 6msesidiga samband mellan urvalet av variabler och
l6neldge och att det ar en svaghet att sambandet bara ir starkt for kommuner/regioner med hoga loner
(Uyamningskommittén viljer att beskriva detta som ett asymmetriske index”). Halmstads kommun
forordar att komponenten tas bort fran det kommunala utjimningssystemet, alternativt ges mindre
inverkan pa omfordelningen av resurser 1 utjamningssystemet med anledning av komponentens manga

brister enlig ovan.

Det vore £6r transparensens skull dessutom 6nskvirt att kompensationen £6r ”strukturellt Ionelige”
redovisades separat som en egen delmodell, likt 1 tidigare kostnadsutjamningssystem, istallet for att som
nu inga 1 6vriga delmodeller diar komponentens utfall inte langre enkelt kan synas.

Ersattning for gleshet

[ kostnadsujamningssystemet anvands 1 flera delmodeller en komponent som syftar all att ta hinsyn ull
) 559 ) ]

gles bebyggelsestruktur. Ujamningskommittén konstaterar att nuvarande modell inte har forvaltats, och

pd grund av plattformsbyte inte lingre kan utvirderas eller uppdateras”.

Halmstads kommun instimmer 1 Utjamningskommitténs notering om att dagens “gleshets-
komponent” har brister 1 transparens samt framfor att utjamningssystemet inte ska innehalla
komponenter eller modeller som inte kan uppdateras 1 takt med att Sveriges kommuner och regioner
utvecklas. Halmstads kommun stodjer dirfor kommitténs forslag pa andrad modell for “gleshet”.

Med tanke pa den mycket stora ekonomiska omfordelningen som den torandrade gleshets-
komponenten” far 1 vissa delmodeller bor det anda 6vervagas om den ska inkluderas och behandlas pa
det sitt som nu gors mot bakgrund av de svagheter som den bedéms ha och da den dessutom inte kan
anvindas stringent 1 beroérda delmodeller 1 kostnadsutjimningssystemet (ett “asymmetriskt index”).
Ytterligare utvecklingsarbete kring modellen for “gleshet” forefaller behovas innan den implementeras
fullt ut. Halmstads kommun foérordar darfor att den nya “gleshets-modellen”, 1 vantan pa
vidareutveckling, inte ges fullt utslag 1 de olika delmodellerna.

Individ- och familjeomsorg

For delmodellen Individ- och familjeomsorg (IFO) foreslar Ugamningskommiteén flera torandringar,
varav det mest noterbara ar att delmodellen delas upp 1 tva delar, en for barn- och ungdomsvard och en
for ovrig individ- och familjeomsorg.

Det ar uafran utredningen inte helt tydligt vilka delar som far vilket genomslag och hur variabler och
koefficienter hanteras.

[FO-delmodellen ullhor enligt Halmstads kommun, sannolikt pa grund av bland annar anviandandet av
en blandning av beriknade varden, fasta “koefficienter” och andelar, en av de minst transparenta och
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begripliga delmodellerna 1 kostnadsugamningen. Det bedoms inte bidra tll enkelheten att géra den
uppdelning mellan barn- och ungdomsvard och 6vrig individ- och familjeomsorg som nu foreslas, och
en strivan vid uppdateringar av ujamningssystemet ar just att forenkla systemet.

Halmstads kommun torordar att en transparent uppdatering av fasta “koefficienter” och variabelvirden
gors 1 delmodellen, men att delmodellen likt 1 dagsliget behalls samlad som en enhetlig del.

Uppvarmning respektive Byggkostnader (Inom delmodellen fér verksamhetsdvergripande
kostnader)

Tva av delarna inom det kommunala kostnadsutjamningssystemet avser komponenterna Uppvarmning

respektive Bygekostnad.

Halmstads kommun anser att det behover ifragasittas om dessa bada delar verkligen ér relevanta att
utjamna for 1 dag och for framtiden, bland annat med tanke pa omfoérdelningens relativt begrinsade
omfattning. Klimatférandringar innebir att bade uppvirmnings- och kylningsmonster (f6r lokaler)
andras, likasa priserna for savil virme som kyla. Andra l6pande kostnader med anledning av klimatet
uppstar dessutom, vilka torde stora tdigare etablerade principer om att det ar varmt och billigt med
fastighethetsdrift 1 syd och kallt och dyrt 1 norr. Utveckling inom byggbranschen med dndrade
paverkar sjilva byggnationskostnaderna (markanlaggningar och byggnationer behéver exempelvis ta
hinsyn tll kraftiga 6versvimningar/skyfall/vind med mera).

Kommunen menar att vare sig nuvarande modell eller kommitténs andringsforslag kan anses vara
stabilt och framtidssakrat eller byggt pa bred uppdaterad empirisk grund (exempelvis utgor en endaste
ramavtalsupphandling grund f6r modellférandring) och forordar darfor att bada komponenterna utgar
ur det kommunala utjamningssystemet, och det foreligger diarfor inget behov av en sammanslagning tll
den nya komponenten Fastigheter vilket Utjamningskommittén foreslar.

LSS-utjamning

Uyamningskommittén konstaterar att forklaringsgraden dr hog 1 nuvarande modell for LLSS-ugamning.

personalkostnadsindexet.

Mouveringen tll att exkludera personalkostnadsindexet ur modellen édr att det anses vara paverkbart
och saknar incitament till effektivisering, att kvaliteten pa inrapporterad kostnadsdata tll SCB bedéms
ha brister samt att inhamtade vardtyngdsuppgifter fran det privata konsultforetaget Ensolution AB
pavisar att det inte finns statistiska samband mellan kostnader och vardtunga brukare.

Den senare slutsatsen anser Halmstads kommun vara uppseendevickande. For verksamma mom
funktonshinderomradet édr det en sjalvklarhet att brukare med stora omvardnadsbehov 1 regel kriver
stor mingd personal vilket innebir stora personalkostnader. Det foreligger ett oomstritt samband
mellan kostnader och "vardtyngd” vilket ocksa I.SS-utjamningskommittén har konstaterat tidigare
(SOU 2007:62 Udmning av kommunernas 1.8 S—kostnader). Att som Ugdmningskommittén bortse fran
detta samband ar inte rimligt.
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Det begrinsade empiriska vardtyngdsunderlaget som ligger ull grund for slutsatser om att det saknas
samband mellan kostnader och “vardtyngd” bor hanteras varsamt. De ca 30 kommuner som 1 olika
omfattning arbetar/arbetat med aktuellt vardtyngdsprojekt inom 1.SS-/funktionshinderomradet gor det
utifran olika premisser. Vissa kommuner genomfor allfilliga projekt medan ett mycket litet fatal
kommuner arbetar mer langsiktigt och stringent. Det dr dessutom viktigt att poangtera att
vardtyngdsunderlaget som Kommittén valt att anvinda endast avser LLSS-insatsen Bostad med sarskild
service. Det bedoms nagot anmirkningsvirt att anta att insatsen Bostad med sarskild service pa ett
korrekt vis beskriver alla 1.SS-insatser. Ovriga 1.SS-insatser bygger pa beslut om antal immar eller dygn
for insatsen. Halmstads kommuns erfarenheter pa omradet dr dessutom att behovsbedomningssystem
generellt sett har enklare att bedoma bemanningsbehovet 1 sjukvard, dldreomsorg eller bostad med
sarskild service med stort vardinslag, men daremot svarare att bedéma bemanningsbehovet 1
verksamheter inriktade pa kognitiva aspekter. Kort sagt kan underlaget inte tillmatas den kvalitet eller
tvngd som Uamningskommittén gor gillande 1 sin rapport. Materialet ar utifran ett objektivt
kostnadsjimforelseperspektiv inte allrackligt allforlitigt. T Utjamningskommitténs rapport gar det
exempelvis inte heller med enkelhet utldsa hur vardtyngden har viktats, vilket forsvarar djupare analys
for rapportlisaren.

Mot bakgrund av de mycket stora ekonomiska konsekvenser som borttagandet av personalkostnads-
indexet medfor anser kommittén att det bor Overvagas ett sirskilt riktat statsbidrag till vissa kommuner.
Darutéver menar kommittén att det behovs en 7ventl” t6r vissa boenden som ar sarskilt inriktade pa
en specifik och kostsam funktionsnedsittning. Det kan dven noteras att kommitténs forslag pa ny 1.8S-
utjimning ger en lagre forklaringsgrad an dagens modell.

Aven om enskilda kommuners ambition och effektivitet kan fa genomslag i personalkostnaderna i 1.SS-
ujamningen innebar Utjimningskommitténs forslag om att helt exkludera personalkostnader/personal-
kostnadsindex 1 modellen mycket stora forindringar 1 fordelningssystemets utjamnande formaga. |
dagens system foreligger faktumet att endast 70 procent av den “6verskjutande personalkostnaden” 1 en
kommun tas med 1 berikningen vilket gor att det, 1 kontrast till Ugamningskommitténs beskrivning,
finns incitament tll att bedriva en effektv verksamhet. Kommitténs forslag pa dndring okar istillet
risken for att det kommer verkstallas manga “mindre och enklare” beslut snarare an att anpassa varje
beslut och insats utifran brukarens faktskt behov. For en kommun med fa, men “stora”, beslut ger
andringsforslaget darfor negativa effekter samtidigt som kommuner med manga “mindre” beslut blir
6verkompenserade. Nuvarande modell med personalkostnadsindex fangar upp det starka sambandet
som finns mellan beslutade insatser mitt 1 immar/dygn (det vill siga om besluten ar ”stora” eller
“mindre”) och personalkostnader. Kommitténs forslag om att ta bort personalkostnadsindexet bortser
fran detta samband och leder darfor all en forsimring av, och en minskad precision 1, utjamningen.

Kommitténs eona overvaganden om sarskilda statsbidrae och 7ventiler” for att lindra omfordelnings-
O o tal &
effekterna av det cenomeripande andrinesftorslaget leder, tillsammans med att det enliot Halmstads
o O O (& tel
kommun baseras pa ett for grunt antagande och analysmaterial, tll slutsatsen att forslaget pa modell
inte bedoms bli hallbar och dirmed inte bor implementeras.

Halmstads kommun instimmer dock 1 Ujamningskommitténs syn om att det behovs en ugamning
aven for insatser till personer med funktionsnedsittning enligt socialtjanstlagen. Idag saknas sadan,
vilket innebar att en forhallandevis omfattande verksamhet inte omfattas av det kommunala
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ugamningssystemet. Detta tillstand kan innebira att det finns incitament all att fatta beslut enligt LSS
(som utjamnas) istallet f6r enligt socialganstlagen vilket inte dr 6nskvirt.

Strukturbidrag

Strukturbidrag delas ut med anledning av att de genom aren genomtérda térandringarna 1 uamnings-
systemet 1 vissa fall bedomts ha inneburit sa stora forandringar for ett antal kommuner att ett bestandigt
bidrag har ansetts vara nodvandigt.

Ugidmningskommittén foreslar nu ate strukturbidraget tas bort, men att ett fast inférandebidrag infors
istallet.

Principiellt bedomer Halmstads kommun det som tveksamt att det finns sirskilda bidrag inom det
kommunala ugamningssystemet som dven langsiktgt syftar tll att reducera etfekter av de ujamnande
delmodellerna. Det indikerar att de olika delmodellerna inte ujamnar pa ett rattvist satt, vilket 1 sin tur
urholkar dlltron till systemet som helhet. Fasta inforandebidrag/strukturbidrag bor undvikas 1 det
kommunala utjamningssystemet.

Inférandebidrag

Inforandebidragets syfte dr att ge berorda kommuner och regioner tid for att anpassa sin verksamhet

Ugamningskommittén foreslar att ett nagot mer komplicerat inférandebidrag infors som nebar bade
ett fast inforandebidrag och ett 7rorligt” inforandebidrag samt viljer att Iyfta ut LL.SS-utjamningen fran
det fasta och 7rorliga” inforandebidraget och skapar ett eget LLSS-ugamningsinforandebidrag. Slutligen
satter man upp en for det “rorliga” inforandebidraget och LSS-utjimningsinforandebidraget gemensam
maximal grins for hur mycket en kommuns negativa forandring far uppga ull arligen.

Halmstads kommun anser att inférandebidrag behévs men bedémer det som olyckligt att gora bidragen
mer komplicerade an idag och ser mycket liten vinning 1 att gora ett eget ”delinforandebidrag” for 1LSS-
utjamningen. I likhet med strukturbidragen sa anser Halmstads kommun det som principiellt tveksamt
att det finns bidrag nom det kommunala utjamningssystemet som aven langsiktigt syftar till att
reducera effekter av de utjaimnande delmodellerna. Det indikerar att de olika delmodellerna inte
utjimnar pa ett rittvist sitt, vilket 1 sin tur urholkar tilltron tll systemet som helhet. Fasta
inforandebidrag/strukturbidrag bor undvikas 1 det kommunala ugamningssystemet.

Reflektion rérande utjamningssystemets legitimitet

Den mycket hoga ambitionen som foreligger inom ramen tor det svenska ugamningssystemet och som
svftar all att alla invanare ska ha allgang tll en god och likvardig vilfard, oavsett var 1 landet man bor, ar
kostsam. Delar av dessa kostnader finansieras direkt via staten men betydande delar finansieras genom
att fora medel mellan kommuner och regioner med olika forutsatmingar.
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[ enlighet med Ugdmningskommitténs uttalanden sa innebir dagens modell f6r det kommunala
utjamningssystemet och Ugamningskommitténs forslag “ lingtoaende utjimning av skattekraft och struklurella
kostnadsskillnader i kommunsektorn”.

Den stora omtordelningen av resurser mellan kommuner och regioner ar nu sa betvdande art
rimligheten 1 omfordelningen ifragasitts alle mer frekvent. Lte stort antal Stockholmskommuners
moderata foretridare har 1 natdonell press under aret argumenterat mot omfordelningen av medel pa sa
satt som sker inom ramen tor det kommunala ugamningssystemet.

Det behover overvigas om det finns risk for att det kan nas en niva pa hur mycket medel som tors
mellan kommuner och regioner som inte lingre anses som rimlig. Solidaritetstanken, som omgardar det
kommunala utjimningssystemet, tycks utmanas 1 hogre grad ju storre omfordelningen av medel blir.

For att inte legitimiteten 1 hela det kommunala ugamningssystemet ska borja ifragasittas pa en bredare
front bor det 6vervigas om staten ska ta ett Skat ansvar dven vad galler kostnadsugamningsdelen 1
utjamningssystemet (Overvagandet bor aven inkludera LSS-ugjamningen), for att tillse att kommuner
eller regioner med mycket ogynnsamma forutsittningar tillfors erforderliga medel, men att detta sker
utanfor det “inomkommunala” kostnadsutjamningssystemet. Detta skulle kunna reducera den stora
omfordelningen av medel mellan kommuner och regioner, och dirmed 4ven kunna lindra kritiken mot
utjamningssystemet som helhet.

Foér Halmstads kommun

Mattias Rosskold, kommundirektor
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